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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.II. 4131.2.308.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 21 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 1., poz. 559 pdézn., zm.), art. Sa ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr LIV/364/2022 Rady Miejskiej w Tyczynie z dnia 25 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia
rocznego Programu wspotpracy gminy Tyczyn z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2023 r.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 listopada 2022 r. Rada Miejska w Tyczynie podjeta uchwate Nr LIV/364/2022
W sprawie przyjecia rocznego Programu wspotpracy gminy Tyczyn z organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2023 r. Delegacja do podjgcia
analizowanej uchwaly zawarta zostala w art. 5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o0 wolontariacie. Stosownie do przywotanego przepisu organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w ustawie, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. W art. 5a
ust. 4 ustawy, ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez Rad¢ w programie
wspotpracy. W mys$l tego przepisu, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2,

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.
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Przywotany przepis ustawy okresla obowigzkowe elementy merytoryczne, ktore badana uchwata musi
zawiera¢ 1ideterminuje tre§¢ uchwaly w sprawie rocznego programu wspoOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi. O zrealizowaniu normy kompetencyjnej okreslonej w wymienionym przepisie mozna mowié
tylko w przypadku, gdy akt organu stanowigcego gminy reguluje wszystkie punkty w nim wymienione.
Przywotany przepis jest norma o charakterze iuris cogentis, niespetnienie jakiejkolwiek z przestanek w niej
wyrazonych skutkuje bezwzgledng niewaznoscig takiego aktu w catosci. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego realizujacy ustawowy obowigzek opracowania programu wspotpracy gminy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego jest
zatem zobowiazany uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztattujace tre§¢ programu.

Dokonujac badania przedmiotowej uchwaty organ nadzoru zauwaza, ze brak jest w niej zapisow odnosnie
zakresu przedmiotowego, o ktorym mowa w art. 5a ust 4 pkt 3. Stosownie do przywotanego przepisu Rada
zostata zobowigzana do okre$lenia w podejmowanym programie zakresu przedmiotowego wspolpracy - tj.
zadan publicznych, ktére beda realizowane w danym roku. Rada kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci
udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaly, powinna uregulowa¢ w sposdb systemowy i precyzyjny
materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢ katalog zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 5a
ust. 4 pkt 3 ustawy. Niezbednym jest, aby zadania te na obszarze wiasciwosci danej jednostki samorzadu
okreslone byly w programie w formie katalogu zamknigtego. W § 12 ust. 1 zatacznika do uchwaty, Rada
postanowita, ze Burmistrz kazdorazowo zarzadzeniem powoluje komisje konkursowa. Zobowigzanie
Burmistrza do powolania komisji konkursowych stanowi naruszenie art. 5a ust. 4 ustawy, zuwagi na
przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie przyznal Radzie uprawnienia do
stanowienia w tym zakresie, takie same stanowisko zaprezentowane zostato w wyroku WSA w Lodzi z dnia
4 grudnia 2020 r., sygn. akt [l SA/kLd 591/20 oraz w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III
SA/Ld 429/20. Zasygnalizowa¢ w tym miejscu nalezy, ze w art. 15 ust. 2a ustawy o dzialalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ustawodawca wprost wskazat podmiot, ktéry powotuje komisje konkursowa,
zwazywszy na to brak jest podstaw do stanowienia przepisow w tej materii, ktora zostata juz uregulowana.

W § 12 ust. 2 zalacznika do uchwaly, Rada zawarla postanowienia dotyczace skladu komisji. Rada
okreslajgc tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych, jest $cisle zwigzana zakresem przepisu
kompetencyjnego, co oznacza, ze nie moze wykracza¢ poza jego granice, bedac jednocze$nie zobowigzana do
wyczerpujacego uregulowania elementow wskazanych w normie kompetencyjnej. Tym samym tryb
powolywania, ani tez okreslenie zasad dziatania komisji konkursowej nie mogg by¢ utozsamiane z okresleniem
sktadu tej komisji. Przyjete przez Radg regulacje prawne stanowig bezposrednig ingerencje w materi¢ juz
uregulowang w art. 15 ust. 2b — 2e ustawy, austawodawca wyklucza doprecyzowanie tych kwestii oraz
jakakolwiek modyfikacj¢. Przyjecie tych regulacji przez lokalnego ustawodawce jest przekroczeniem przez
Rad¢ granic upowaznienia ustawowego, co jest istotnym naruszeniem prawa (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 2687/16).

Z kolei w § 12 ust. 3 Rada postanowila, ze komisja obraduje na posiedzeniach zamknigtych, bez udzialu
oferentow. Takie postanowienie jest w sprzecznosci z celami wspotpracy, ktora odbywa si¢ na zasadach
pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci (wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 175/14; wyrok WSA w Lodzi dnia 10 listopada
2020 r., sygn. akt 11T SA/ £.d 360/20).

W § 12 ust. 6 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze za udzial w posiedzeniach komisji jej cztonkom
nie przysluguje ~ wynagrodzenie. Organ  uchwalodawczy = woparciu  orozwigzania  przyjgte
w art. 5 ust. 4 pkt 11 ww. ustawy nie posiada delegacji do wprowadzania w programie zapisow dotyczacych
okreslenia zasad, na jakich poszczego6lni cztonkowie komisji beda uczestniczy¢ w jej pracach, gdyz tak nalezy
interpretowa¢  przepis decydujacy o przyslugiwaniu badz nieprzyslugiwaniu cztonkom  komisji
wynagrodzenia za udzial w jej pracach. Zasady uczestnictwa poszczegdlnych cztonkow komisji w jej pracach
(w tym m. in. rozstrzygnigcie o przystugujacym im z tego tytutu konkretnych uprawnien) nie moga by¢ uznane
za tozsame z zasadami dziatania komisji konkursowych jako podmiotu opiniujacego oferty w konkursach ofert
(por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 23 lipca 2014 r. sygn. akt III SA/Wr 175/14).

W tym miejscu wskazuje si¢, organ nadzoru obowigzany byt do uchylenia catos$ci uchwaty z powodu braku
jednego zelementow koniecznych programu a odnoszacego si¢ do zakres przedmiotowego. Wskazane
uchybienie rzutuje na cato$¢ uregulowan zawartych w badanej uchwale, a zatem przedmiotowa uchwata
powinna zosta¢ wyeliminowana w catosci.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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