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UCHWALA NR 1/58/2020
z dnia 3 stycznia 2020 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaly Nr X/83/2019 Rady
Gminy Zolynia z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci obiektow
sportowych -dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) w zwigzku
zart. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 roku, poz. 994 ze
zm.)

stwierdza

niewazno$¢ badanej uchwaly zpowodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3iart. 20b ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2019r. poz. 1170 ze zm.) w zwigzku
zart. 7 ust. 3ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o0 postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2018r., poz. 362 ze zm.) z powodu niespetnienia procedury dotyczacej warunkow
dopuszczalno$ci pomocy publicznej polegajacej na przedstawieniu projektu uchwaly celem zaopiniowania
przez Prezesa Urzedu Kontroli Konkurencji i Konsumentéw w Sytuacji zwolnienia w podatku od
nieruchomosci stanowigcego pomoc de minimis.

Uzasadnienie

W dniu 6grudnia 2019r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwala
Nr X/83/2019 Rady Gminy Zotynia zdnia 25 listopada 2019 r. w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci obiektow sportowych

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, badajac uchwate w trybie nadzoru, wszczeto
uchwatg Nr XXV111/3246/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. postepowanie nadzorcze.

Rada Gminy Zotynia dziatajac na podstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1999 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2019r., poz. 1170 ze zm.) w § 1 uchwaly zwolnita
z podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czeséci oraz budowle o charakterze ogélnodostepnym,
zajete na prowadzenie zadan z zakresu kultury fizycznej realizowanych przez sport i rekreacje ruchowa.
Zwolnieniu podlegaja nastepujgce obiekty sportowe zajete na prowadzenie zadan z zakresu kultury
fizycznej realizowanych przez sport i rekreacj¢ ruchowa, wraz z zajgtym przez nie gruntem:

1) stadiony;

2) boiska sportowe;

3) hale sportowe;

4) lodowiska sztuczne;

5) korty tenisowe;
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6) strzelnice sportowe;

7) infrastruktura towarzyszaca obiektom wymienionym w pkt1-6, typu: szatnie, zaplecze sanitarno-
higieniczne, trybuny, parkingi, z wyjatkiem zajetej na prowadzenie dziatalnosci handlowej
i gastronomicznej.

Rada Gminy postanowita w § 2 i 3 uchwaty, ze pomoc udzielona na podstawie niniejszej uchwaty
w stosunku do przedsigbiorcow jest pomoca de minimis, a jej udzielenie nastepuje zgodnie z warunkami
okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r., w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L nr 352). Podatnik bedacy przedsigbiorca, ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis zobowigzany jest do
przedlozenia przed dniem udzielenia pomocy:

1) zaswiadczen i o§wiadczen o pomocy de minimis, okre§lonych w art. 37 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z2018r.,
poz. 362 ze zm.).

2) informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc de minimis okreslonych

3) w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53 poz. 311 ze zm.).

Przedsi¢biorca w okresie korzystania ze zwolnienia na podstawie niniejszej uchwaly zobowigzany
jest do przeditozenia do dnia 15 stycznia kazdego roku nastepujacego po roku, w ktérym korzystal ze
zwolnienia, za$wiadczen io$wiadczen o pomocy de minimis, okreslonych wart. 37 ust. 1,
ust. 2 pkt 1i2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 362 ze zm.). Zgodnie z § 4 uchwaly prawo do zwolnienia powstaje
od pierwszego dnia, w ktorym powstatl obowigzek podatkowy, pod warunkiem ztozenia dokumentow
okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 1i2. Postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podkarpackiego.

Z wyjasénienia uzyskanego z Urzedu Gminy Zotynia z dnia 9 grudnia 2019 roku wynika, Ze projekt
uchwaty w sprawie zwolnienia przewidujacej udzielenie pomocy de minimis nie byl zgloszony
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie zart. 40 ust. 1i art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujagcych na
obszarze gminy, ktore ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Uchwata rady gminy podjeta na
podstawie upowaznienia ustawowego jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze
gminy powinna zatem odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie
obowigzujacym, i nie moze pozostawaé w sprzeczno$ci z aktem prawnym wyzszego rzedu, jakim jest
ustawa.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym do wylacznej
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone
w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 roku o0 zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych i niektorych ustaw. Stosownie do art. 20b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w przypadkach, o ktérych mowa wart. 5ust. 2- 4, art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12
ust. 4 oraz art. 19 pkt 1i 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej,
uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu
Prezesowi Urzedu, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy. Z wyjasnienia uzyskanego z Urzedu Gminy Zolynia zdnia 9 grudnia
2019 roku wynika, ze projekt uchwaty w sprawie zwolnienia przewidujacej udzielenie pomocy de
minimis nie byt zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, a zatem nie zostata
spelniona procedura zwigzana ztym obowigzkiem ustawowym. Zaniechanie obowigzku zgloszenia
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projektu uchwaty uprawnionemu organowi w sytuacji, gdy zwolnienie dotyczy roéwniez przedsigbiorcy,
a wiec przewidujacej mozliwos¢ udzielania pomocy de minimis, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3a
ustawy 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Obowigzek przedktadania
projektow uchwat, zdaniem Kolegium Izby, stanowi niezbedny element procedury podejmowania
uchwat przewidujacych udzielenie pomocy de minimis. Warunkiem waznosci, czy tez legalnosci
uchwaty, jest nietylko jej zgodno$¢ zupowaznieniem ustawowym, Wwyznaczajacym granice
przyjmowanej regulacji, ale rowniez uchwalenie aktu w okreslonej przepisami procedurze.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak
w sentenciji.

Na niniejszag uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skargg
wnosi si¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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