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UCHW AL ANR 1/63/2020
z dnia 3 stycznia 2020 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego dotyczacego uchwaty Nr XVI11/123/19 Rady Miejskiej w Lesku z dnia 3 grudnia 2019r.
w sprawie poboru w drodze inkasa optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okre$lenia
inkasentow i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5i art. 18a
ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r.
poz. 2137) w zwiazku zart. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2019 r. poz. 506)

stwierdza niewazno$¢ §2 ust.3 i 4 uchwaly Nr XVII/123/19 Rady Miejskiej w Lesku z dnia 3 grudnia
2019 r. w sprawie poboru w drodze inkasa optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslenia
inkasentow 1 wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

Uzasadnienie

W dniu 3 grudnia 2019 r. Rada Miejska w Lesku podjeta uchwate Nr XVII/123/19 Rady Miejskiej
w Lesku w sprawie poboru w drodze inkasa optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslenia
inkasentow i wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso.

Uchwata ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 6 grudnia 2019 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata Nr XXIX/3355/2019 z 17 grudnia
2019 r. wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie przedmiotowej uchwaty.

Badajac powyzsza uchwate w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
ustalito nastepujacy stan faktyczny:

Rada Miejska w Lesku powotujac si¢ na przepis art. 18 ust.2 pkt 8115, art. 41 ust.1 i art. 42 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506), art. 61 ust.2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2019 r. ,poz. 2010) oraz art.7
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtoszeniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz.U. z2019r., poz. 1461) zarzadzita w drodze inkasa pobor optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Na inkasentow oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyznaczyta sottysow,
okreslita wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso oraz postanowita w §2 ust.3 i 4 przedmiotowej uchwaty, ze
wyznaczeni inkasenci dokonujg czynno$ci osobiscie aich umocowanie wygasa automatycznie z chwilg
utraty stanowiska sottysa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 3 stycznia
2020 roku zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 18 ust.2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do
wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i optat lokalnych
w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajagcym upowaznienie
dla rady gminy do uchwalenia aktu prawa miejscowego W sprawie zarzadzenia poboru oplaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okre$lenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso jest przepis art. 61 ust.2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. W ocenie Kolegium Izby postanowienie uchwaty wskazujace, iz wyznaczeni na inkasentow
soltysi dokonujg czynnosci osobiscie a ich umocowanie wygasa automatycznie z chwilg utraty stanowiska
sottys wykracza poza kompetencje organu stanowigcego wynikajace z dyspozycji art. 61 ust.2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Powolany przepis daje radzie gminy kompetencje do
zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentéw i okre$lenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Powyzsza delegacja ustawowa nie upowaznia
natomiast do wprowadzenia regulacji, o ktorych §2 ust.3 i 4 badanej uchwaty.

W sferze finansow publicznych zgodnie z zasada praworzadnosci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP,
nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest przez prawo zabronione, jest dozwolone”, lecz zasade ,,dozwolone jest to,
co prawo wyraznie przewiduje”. W kazdy przypadku bowiem organ samorzadowy wydajac akt prawny
musi mie¢ upowaznienie ustawowe, ktore nie moze by¢ dorozumiane. Ponadto stosownie do uksztattowanej
linii orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych
niewazno$¢ uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy
naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadni¢ oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (m.in. Wyrok NSA z 11 lutego
1998 r. sygn. akt 1l SA/Wr 1459/97).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby uznato, iz postanowienia aktu prawa miejscowego,
a takim niewatpliwie aktem jest przedmiotowa uchwala, nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji
przystugujacych organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przypadku poza zakres
okreslony przepisem art. 61 ust.2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejszg uchwate Gminie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wejcik
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