
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR P-II.4131.2.505.2019 

WOJEWODY PODKARPACKIEGO 

z dnia 2 stycznia 2020 r. 

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.  

U. z 2019 r., poz. 506 z późn. zm.), art. 6r   ust. 3, ust. 3a i ust. 3d    ustawy z dnia 13 września 1996 r. o  

utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

STWIERDZAM  NIEWAŻNOŚĆ  

uchwały Rady Gminy Stary Dzików Nr 108/XIX/2019 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie określenia 

szczegółowego sposobu i zakresu świadczeń usług  w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości  i zagospodarowania tych odpadów w zamian za uiszczoną przez właściciela 

nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Uzasadnienie  

Na sesji w dniu 27 listopada 2019 r.  Rada Gminy Stary Dzików  podjęła uchwałę Nr 108/XIX/2019 w sprawie 

określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczeń usług  w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości  i zagospodarowania tych odpadów w zamian za uiszczoną przez właściciela 

nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wskazana uchwała została doręczona 

organowi nadzoru w dniu 6 grudnia 2019 r. Podstawą prawną podjęcia uchwały jest przepis art. 6r ust. 3  

ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010), 

zwanej dalej: "ustawą", który upoważnia radę gminy do określenia, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa 

miejscowego, szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez 

właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczególności częstotliwość 

odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości i sposób świadczenia usług przez punkty 

selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Ponadto, zgodnie z treścią art. 6r ust. 3d  ustawy, uchwała, 

o której mowa w ust. 3, określa także tryb i sposób zgłaszania przez właścicieli nieruchomości przypadków 

niewłaściwego świadczenia usług przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli 

nieruchomości lub przez prowadzącego punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Podkreśla się, 

że  w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3  ustawy muszą obowiązkowo znaleźć się trzy 

elementy: 1)częstotliwość odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości, 2)sposób 

świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych, 3)tryb i sposób zgłaszania 

przez właścicieli nieruchomości przypadków niewłaściwego świadczenia usług przez przedsiębiorcę 

odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości lub przez prowadzącego punkt selektywnego 

zbierania odpadów komunalnych. Uregulowanie powyższych kwestii wyznacza minimalny, niezbędny zakres 

przedmiotowy omawianej uchwały. Brak któregokolwiek ze wskazanych elementów oznacza niewypełnienie 

przez prawodawcę miejscowego zakresu regulacji określonej w upoważnieniu ustawowym, co skutkuje 

istotnym naruszeniem prawa i koniecznością stwierdzenia nieważności całej uchwały. Podkreślić należy, że 

uchwała podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3  ustawy, jak wprost wskazuje ustawodawca, stanowi akt 

prawa miejscowego. Oznacza to, że organ stanowiący musi ściśle dostosować podejmowane regulacje do 

zakresu upoważnienia ustawowego.         W akcie prawa miejscowego powinny znaleźć się określone regulacje, 

a ich brak oznacza niewypełnienie przez przedmiotową uchwałę zakresu regulacji określonej w upoważnieniu 
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ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa.Odnosząc powyższe rozważania do badanej uchwały 

wskazuje się, że przedmiotowa uchwała nie zawiera wszystkich wymaganych przez ustawodawcę elementów. 

Rada, pomimo istniejącego obowiązku wynikającego z art. 6r ust. 3  ustawy, nie określiła sposobu świadczenia 

usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych trybu oraz sposobu zgłaszania przez 

właścicieli nieruchomości przypadków niewłaściwego świadczenia usług przez  prowadzącego punkt 

selektywnego zbierania odpadów komunalnych do czego była zobowiązana na mocy przytoczonej delegacji 

ustawowej. Zauważa się, że regulacjami art. 3 ust. 2 pkt 6  ustawy nałożono na gminę obowiązek tworzenia 

punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 2b  ustawy gmina jest 

obowiązana utworzyć co najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych, 

samodzielnie lub wspólnie z inną gminą lub gminami. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego 

przez ustawodawcę do uregulowania w drodze uchwały, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkreślić 

należy, że pominięcie wymaganych elementów prawa miejscowego jest specyficznym rodzajem naruszenia 

zakresu upoważnienia ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upoważnienia 

ustawowego powinny w całości wykonywać to upoważnienie. Stanowi to warunek ich legalności. 

W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w pełni treści upoważnienia ustawowego powinien 

zostać wyeliminowany ze skutkiem ex tunc z lokalnego porządku prawnego .Mając na względzie 

przedstawioną w niniejszym rozstrzygnięciu argumentację, stwierdzenie nieważności uchwały Rady Gminy 

Stary Dzików Nr 108/XIX/2019 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu 

i zakresu świadczeń usług  w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości  

i zagospodarowania tych odpadów w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest konieczne i w pełni uzasadnione. Na rozstrzygnięcie nadzorcze 

służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 

30 dni od jego otrzymania. 

  

 

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO 

Dyrektor Wydziału Prawnego i Nadzoru 

 

 

Mariusz Jabłoński 
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