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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.505.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 2 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22019r., poz. 506 z p6zn. zm.), art. 6r ust. 3, ust. 3a i ust. 3d  ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. 0
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Gminy Stary Dzikéw Nr 108/X1X/2019 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia
szczegdtowego sposobu i zakresu swiadczen ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 listopada 2019 r. Rada Gminy Stary Dzikow podjeta uchwate Nr 108/X1X/2019 w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu swiadczen ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci 1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wskazana uchwata zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 6 grudnia 2019 r. Podstawa prawna podjecia uchwaty jest przepis art. 6r ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010),
zwanej dalej: "ustawg", ktory upowaznia rade gminy do okreslenia, w drodze uchwatly stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegdlowego Sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosé
odbierania odpadéw komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéow komunalnych. Ponadto, zgodnie z trescig art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata,
0 ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow
niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Podkresla sie,
ze w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy musza obowiazkowo znalez¢ si¢ trzy
elementy: 1)czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wilasciciela nieruchomosci, 2)sposob
$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, 3)tryb i sposob zglaszania
przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Uregulowanie powyzszych kwestii wyznacza minimalny, niezbedny zakres
przedmiotowy omawianej uchwaly. Brak ktoregokolwiek ze wskazanych elementow oznacza niewypelienie
przez prawodawce miejscowego zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje
istotnym naruszeniem prawa i koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci calej uchwaty. Podkresli¢ nalezy, ze
uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, jak wprost wskazuje ustawodawca, stanowi akt
prawa miejscowego. Oznacza to, ze organ stanowiacy musi $cisle dostosowaé¢ podejmowane regulacje do
zakresu upowaznienia ustawowego. W akcie prawa miejscowego powinny znalez¢ sie okreslone regulacje,
a ich brak oznacza niewypehienie przez przedmiotowa uchwate zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu


https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 164

ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa.Odnoszac powyzsze rozwazania do badanej uchwaty
wskazuje si¢, ze przedmiotowa uchwala nie zawiera wszystkich wymaganych przez ustawodawce elementow.
Rada, pomimo istniejgcego obowigzku wynikajacego z art. 6r ust. 3 ustawy, nie okreslita sposobu $wiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych trybu oraz sposobu zglaszania przez
wiascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez  prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych do czego byla zobowigzana na mocy przytoczonej delegacji
ustawowej. Zauwaza si¢, ze regulacjami art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy nalozono na gming obowigzek tworzenia
punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 2b ustawy gmina jest
obowigzana utworzy¢ co najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
samodzielnie lub wspolnie z inng gming lub gminami. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego
przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢
nalezy, ze pominigcie wymaganych elementéw prawa miejscowego jest specyficznym rodzajem naruszenia
zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia
ustawowego powinny Ww catosci wykonywaé to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci.
W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni tresci upowaznienia ustawowego powinien
zosta¢ wyeliminowany ze skutkiem ex tunc zlokalnego porzadku prawnego .Majac na wzgledzie
przedstawiong w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacje, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Rady Gminy
Stary Dzikéw Nr 108/X1X/2019 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie okreSlenia szczegétowego sposobu
i zakresu $wiadczen ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest konieczne i w pelni uzasadnione. Na rozstrzygnigcie nadzorcze
stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie
30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Mariusz Jablonski
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