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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.504.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 2 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22019r., poz. 506 z p6zn. zm.), art. 4 ust. Lust. 2  ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Rady Gminy Stary Dzikow Nr 106/X1X/2019 z dnia 27 listopada 2019 r.
W sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stary Dzikow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 listopada 2019 r. Rada Gminy Stary Dzikow podjeta uchwate Nr 106/X1X/2019 w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stary Dzikow. Wskazana uchwata
zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia 2019 r. Organ nadzoru przeprowadzit szczegbtowe
postepowanie wyjasniajgce, w trakcie, ktorego zajal nastgpujace stanowisko: Jako podstawe prawng uchwatly
powotano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22019r. poz. 506 z p6ézn. zm.) orazart. 4 ust. 1 i2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010).Materialnoprawng podstawa dla podjecia ww.
uchwaly jest przepisart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zwanej dalej "ustawg", ktory upowaznia rad¢ gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy. Regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy regulaminu wskazany zostat w art. 4
ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym: "regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekoéw i chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujacych si¢ do
odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczeg6lnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiérkowych
oraz odpadow tekstyliow 1 odziezy,

C) uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczeh z czg¢éci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,
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d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workdow oraz utrzymania pojemnikow
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i Sposobu  pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych =z terenu
nieruchomos$ci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji iterminéw jej przeprowadzania'.
Ponadto, w art. 4 ust. 2a ustawy, wymieniona zostata w spos6b enumeratywny materia, ktorg rada gminy
moze (ale nie musi) unormowaé w przedmiotowym regulaminie. Brzmienie powyzszych przepisow
jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rade gminy do
okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania czystos$ci i porzadku, jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajac
elementy uchwaty ustanowil, ze wyliczenie zamieszczone w art. 4 ustawy ma charakter wyczerpujacy,
zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczalyby poza tres¢ tego przepisu oraz ze w uchwale
tej musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow ustawy. Brak w regulaminie
ktorego$ z wyszczegolnionych ustawowo obowigzkowych elementow, podobnie jak i zamieszczenie
postanowien wykraczajacych poza tres¢ przepisu upowazniajgcego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy
czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy skutkuje koniecznoscia
stwierdzenia niewaznosci catej uchwaly. Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze
rada nie wypetnita w sposob prawidtowy normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 4 ust. 1 w zw. z ust. 2
pkt 1 lit. b ustawy. Zgodnie z ustawag regulamin winien okre$la¢ wymagania selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
W sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie
co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wust. 2 pkt1lit.a i wlit. b, z przeprowadzonej
analizy zapisow badanej uchwaty nie wynika mozliwo$¢ przekazywania odpadow do punktu selektywnego
odbierania odpadow. Podnie$¢ trzeba, ze zapisy zawarte regulaminie w zadnym miejscu nie odnoszg si¢
punktu selektywnego odbierania odpadow. Powyzsze koreluje z obowigzkiem tworzenia punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, natozonym na gminy mocg art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy.
Stosownie za$ do brzmienia art. 3 ust. 2b ustawy gmina jest obowigzana utworzy¢ co najmniej jeden
stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, samodzielnie lub wspdlnie z inng gming
lub gminami. W $wietle powyzszego na terenie gminy musi by¢ zorganizowany co najmniej jeden
stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych. Brak stosownych uregulowan przez radg
w tej materii a wynikajacych zustawy jest istotnym naruszeniem prawa skutkujacym koniecznoscia
stwierdzenia niewaznosci calej uchwaly. Potwierdzono to w orzecznictwie sadow m.in Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 8 listopada 2007 r. sygn. akt Il SA/GI 531/07, gdzie
stwierdzono, ze z literalnego brzmienia art. 4 ust. 2 ustawy wynika, ze ustawodawca zawart w nim
wyczerpujace wyliczenie kwestii, ktére winny zosta¢ uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy. Rada winna zatem uja¢ w przedmiotowym regulaminie wszystkie kwestie
wskazane wtym przepisie, bowiem zawiera on normy o charakterze bezwzglgdnie obowigzujacym.
Ponadto zastrzezenia budzg zapisy § 18 uchwat gdzie natozono na wiascicieli nieruchomosci obowigzek
przeprowadzenia deratyzacji raz w roku w miesigcu pazdzierniku. Kompetencje rady gminy w zakresie
obowigzkowej deratyzacji odnoszg si¢ wylacznie do wyznaczenia obszarow, podlegajacych tym dziataniom
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oraz termindéw ich przeprowadzenia. W art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy nie ma mowy 0 obcigzeniu obowigzkiem
deratyzacji wladcicieli nieruchomosci, a zatem natozenie na nich takiego obowigzku jest naruszeniem
upowaznienia ustawowego zawartego ww. przepisie ustawy (por. wyroki: WSA w Lodzi zdnia
16 wrzesnia 2015 r., sygn. akt II SA/L.d 386/15 ; WSA w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. akt IV
SA/Po 792/13 ; WSA w Poznaniu z dnia 16 grudnia 2013 r., sygn. akt |1 SA/Po 916/13 ; WSA w Olsztynie
z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il SA/OIl 145/11 . Dodatkowo wskazuje si¢, ze zgodnie z art. 22 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi
(Dz. U. z2019r. poz.1239 z p6zn. zm.)whasciciel, posiadacz lub zarzadzajacy nieruchomoscia sa
obowigzani utrzymywaé ja w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym, w celu zapobiegania zakazeniom
i chorobom zakaznym, w szczegdlnosci zwalczaé gryzonie. Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzic,
ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest w pelni uzasadnione. Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy
skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie
30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Mariusz Jablonski
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