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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.517.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 31 grudnia 2019 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 iart.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019r. poz.506 z p6zn. zm.), art.30 ust.6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U.
z 2019r. poz.2215)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XVII/238/19 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 2 grudnia 2019r. w sprawie ustalenia
Regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek i Szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegdtowe warunki obliczania i1 wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zast¢pstw oraz innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy dla
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego zatrudnionych w jednostkach oswiatowych, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Ustrzyki Dolne.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 2 grudnia 2019r., dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r. poz.506 z p6zn. zm.) i art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz.U. z2019r. poz.2215), Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych podjeta uchwate
Nr XVI11/238/19 w sprawie ustalenia Regulaminu okreslajgcego wysoko$¢ stawek i szczegdtowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegélowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz innych
swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego
zatrudnionych w jednostkach o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Ustrzyki Dolne.
Podejmujac uchwate w sprawie przedmiotowego regulaminu Rada Miejska powotata sie na przepis
kompetencyjny art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, w ktorym ustawodawca
zobowigzal organ prowadzacy szkole, bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, do okreslenia dla
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego w drodze regulaminu, wysokosci stawek dodatkow za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegdélowych warunkéw przyznawania
tych dodatkow, a takze do okreslenia szczegotowych warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz do okre§lenia wysokosci i warunkéw
wyplacania nagréd iinnych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy. W ocenie organu nadzoru
z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formulowania zawartych w niej
postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych
delegacje ustawowa, pozbawionych jednocze$nie powtdrzen przepisow powszechnie obowigzujacych
zawartych w innych aktach normatywnych, a w szczegdlnosci w aktach rangi ustawowej. Oznacza to, iz akty
prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowac tylko te
kwestie, ktore wynikaja z delegacji ustawowej. Ponadto regulacje te majg na celu jedynie uzupelnienie,
wydanych przez inne podmioty, przepisow powszechnie obowigzujgcych, ksztaltujacych prawa i obowigzki ich
adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zadng norma o charakterze powszechnie
obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajagcego m.in. specyfike, mozliwosci
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i potrzeby s$rodowiska, do ktorego wihasciwy akt wykonawczy jest skierowany. W przypadku sktadnikéw
wynagrodzenia nauczycieli, takich jak dodatek motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny oraz za warunki pracy,
upowaznienie do dookreslenia przepiséw ustawy dotyczy takich kwestii jak okreslenie wysokosci stawek tych
dodatkéw oraz szczegotowych warunkow ich przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela).
"Szczegotowe warunki" okre§lane przez Rade musza miesci¢ si¢ w ramach ogolnych warunkow okreslonych
przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w rozporzadzeniu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokoS$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogblnych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014r.
poz. 416 z pozn. zm.). W trakcie postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ
nadzoru zauwazyl, ze Rada Miejska w § 4 ust.l lit. a) ib) znaruszeniem prawa wskazata, ze dodatek
motywacyjny nie przystuguje nauczycielom ktorzy otrzymali kary dyscyplinarne przewidziane odpowiednimi
przepisami, przebywali na urlopach dla poratowania zdrowia, bezptatnych, wychowawczych i macierzynskich
lub pozostawali w stanie nieczynnym. W § 4 ust. 1 lit.c uchwaty Rada unormowata, ze dodatek motywacyjny
nie przystuguje nauczycielom ktorzy byli zatrudnieni w wymiarze nizszym niz % etatu. Zdaniem Wojewody
powyzsze regulacje istotnie naruszaja prawo z uwagi na przekroczenie ustawowego upowaznienia. Zgodnie
z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, w przypadku dodatku motywacyjnego Rada uprawniona jest okresli¢
wysokos$¢ stawek tego dodatku oraz szczegbétowe warunki jego przyznawania. W ocenie organu nadzoru
regulacja zakwestionowanych przepisow uchwaty nie stanowi ani okreslenia stawek dodatku motywacyjnego
ani tez warunkow jego przyznawania. Regulacje te nie znajduja rowniez potwierdzenia w postanowieniach §
6 rozporzadzenia, nie stanowig bowiem ogdlnych warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego. W tym
stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezy, ze przy wydawaniu przedmiotowej uchwaty doszlo do istotnego naruszenia
prawa poprzez przekroczenie ustawowych kompetencji organu. Jednocze$nie wskazuje sie, ze Rada Miejska
w Ustrzykach Dolnych nie wykonata dyspozycji art.30 ust.6 Karty Nauczyciela, bowiem okreslita jedynie
gorng stawke dodatku motywacyjnego. Ustawodawca zobowigzatl organ prowadzacy szkole do okreslenia dla
nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego w drodze regulaminu, wysokosci stawek dodatku
motywacyjnego, oraz szczegOlowych warunkow przyznawania tego dodatku. Zapis § 4 ust.l1 uchwaty
stanowigcy, ze dodatek motywacyjny dla nauczyciela i dyrektora nie moze by¢ wyzszy niz 20% jego
wynagrodzenia zasadniczego, zdaniem organu nadzoru nie uwzglgdnia wytycznych zawartych w upowaznieniu
ustawowym. W § 4 ust.2 Rada wskazata, ze wysoko$¢ dodatku motywacyjnego dla nauczyciela oraz okres jego
przyznania uwzgledniajac poziom spetniania warunkow, o ktorych mowa w §5, ustala dyrektor, w stosunku do
dyrektora organ prowadzacy w ramach posiadanych $rodkow finansowych okre$lonych w planie finansowym
szkoty. Takie uregulowanie nie wypetia dyspozycji normy art.30 ust.6 ustawy, bowiem okreslenie jedynie
gornego pulapu dodatku motywacyjnego w istocie rzeczy skutkuje przeniesieniem uprawnien do ustalenia
wysokosci tego dodatku na dyrektora szkoty i organ prowadzacy. Z regulaminu okre$lajacego wysokos$¢ oraz
szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego musi wynikac
wyraznie wysokos¢ tych dodatkow tak, aby zaréwno nauczyciel jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli
jaka jest jego wysoko$¢, bowiem stanowi on skladnik wynagrodzenia. Sama forma okreslenia wysokos$ci
stawki dodatku zalezy od organu uchwatodawczego - moze to by¢ wysokos¢ kwotowa, procent od
wynagrodzenia zasadniczego, przedziat okreslajacy dodatek w wysokosci od - do, czy tez uzaleznienie
przyznania dodatku od poszczegdlnych osiagnig¢ zwigzanych z uzyskaniem do niego prawa. Nie mniej jednak
zawsze musi to by¢ stawka dodatku doktadnie okreslona stanowigca o wysoko$ci wynagrodzenia nauczyciela.
Rowniez zapis §6 Regulaminu nie jest objety dyspozycja ustawowa, poniewaz o tym kto wobec nauczyciela,
a kto wobec dyrektora, wykonuje obowigzki pracodawcy zwiazane z ustalaniem przystugujacych sktadnikow
wynagrodzenia (w tym przypadku wysokosci dodatku motywacyjnego) stanowig przepisy ustawy z dnia
26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz.U. z2019r. poz.1040) iustawy zdnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych ( Dz.U. z2019r. poz.1282). Te same uwagi dotycza regulacji okreslonej
w §7 ust.3, wktorej wskazano, ze dodatek funkcyjny dla dyrektora szkoty przyznaje Burmistrz, a dla
nauczyciela zajmujgcego inne stanowisko kierownicze - dyrektor szkoty, uwzgledniajac wielko$¢ szkoty lub
przedszkola, atakze zapisu § 8 ust.2 w brzmieniu: dodatek funkcyjny dla dyrektora szkoty przyznaje
Burmistrz, a dla pozostatych pracownikoéw dyrektor szkoty. Organ nadzoru kwestionuje rowniez § 5 ust.1
pkt 15 oraz ust.2, 3i4 uchwaly dotyczacy warunkéw ustalania dodatku motywacyjnego. W ocenie organu
nadzoru z normy ujetej w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, wynika, iz w regulaminie wynagradzania
nauczycieli dopuszczalne jest okreslenie czynnikow warunkujacych wysokos¢ dodatku motywacyjnego,
jednakze muszg by¢ one wyliczone enumeratywnie (a nie przyktadowo, przy uzyciu sformutowania
»W szczegolnosci”) 1 powinny by¢ zwigzane z przepisem § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogoélnych warunkdéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia
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za prace w dniu wolnym od pracy, stanowigcy ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia
pracy i zwigkszony zakres odpowiedzialno$ci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymania winna znaé
kryteria réznicowania stawki jego wysokosci. Na wysokos¢ dodatku motywacyjnego nie maja wplywu takie
warunki jak okreslono w uchwale, m.in. przestrzeganie dyscypliny pracy, brak absencji na posiedzeniach rady
pedagogicznej, terminowe prowadzenie dokumentacji, zachowanie tajemnicy stuzbowej itd. Wysoko$¢ dodatku
motywacyjnego nauczyciela uzalezniona jest wyltacznie od jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania
dodatkowych zadan, natomiast nie jest zwigzana z powierzonym stanowiskiem czy sprawowang funkcja, co
potwierdzaja réwniez ogo6lne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, okreslone
W § 6 powolanego wyzej rozporzadzenia. Wobec tego nieuprawnione jest réznicowanie w § 5 zaskarzonej
uchwaty kryteriow dodatku motywacyjnego dla nauczycieli i dla dyrektora szkoty. Niewatpliwie narusza to
W sposob istotny art. 30 ust. 2 w zwigzku z art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela oraz § 6 wskazanego wyzej
rozporzadzenia i konstytucyjna zasade rownosci, wyrazong w art. 32 Konstytucji RP. W § 4 ust.5 okreslono, ze
na wyptate dodatkow motywacyjnych przeznacza si¢ 5% $rodkow na wynagrodzenie zasadnicze. W ocenie
organu nadzoru w upowaznieniu ustawowym nie mie$ci kompetencja organu do zabezpieczania puli srodkow
na potrzeby wyptaty dodatku motywacyjnego, albowiem ta czynno$¢ winna zosta¢ uregulowana w uchwale
budzetowej. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 czerwca 2013 r. sygn. akt | OSK 456/13,
wykluczyt wyprowadzenie ztego przepisu kompetencji organu do jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslenia w regulaminie wynagradzania nauczycieli wysokosci $rodkow, jakie z kwoty planowanej na
wynagrodzenia zasadnicze nauczycieli majg by¢ przeznaczone na dodatki motywacyjne. W § 9 ust.2 i4
uchwaly Rada Miejska okre§lita, Zze dodatki funkcyjne nie przystuguja w okresie nieusprawiedliwionej
niecobecnosci w pracy, urlopach dla poratowania zdrowia, w okresach, za ktore nie przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktdrym nauczyciel zaprzestat
petnienia stanowiska, wychowawstwa lub funkcji z innych powodow, ajezeli zaprzestanie pelnienia
obowigzkoéw nastgpito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia. Dodatek funkcyjny wyplaca si¢ z gory,
W terminie wyptaty wynagrodzenia. Zgodnie z art.30 ust.6 Karty Nauczyciela rada gminy jest upowazniona do
ustalenia w ramach regulaminu jedynie wysokos$ci i warunkow przyznawania sktadnikow wynagrodzenia, o ile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach, a nie do decydowania kiedy nauczyciel
zachowuje lub traci prawo do dodatkow do wynagrodzenia. Zbiezne w tym wzgledzie stanowisko wyrazit
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 13 maja 2014 r., sygn. akt 11 SA/OIl 329/14 ,
konkludujac, ze tre$¢ art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, stanowigca upowaznienie do ustalenia
stosownych regulamindéw przez rad¢ gminy, nie budzi watpliwosci interpretacyjnych i jasno wskazuje, ze rada
gminy (begdaca organem prowadzacym szkole) okresla wysokos¢ stawek dodatkow oraz szczegdtowe warunki
przyznawania tych dodatkéw. W normatywnym pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkow” w zaden sposob
nie miesci si¢ jednak uprawnienie do okre$lania przez rade gminy takze jakichkolwiek warunkéw utraty tych
dodatkow, badz tez nieprzyznawania tych dodatkéw. Nalezy bowiem pamietac, ze skoro uchwata rady gminy,
wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, stanowi konstytucyjnie okreslone Zrodto
obowigzujacego prawa, jako akt prawa miejscowego ( art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywnej tresci
tego aktu nie moze w jakikolwiek sposdb wykracza¢é poza ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych
przez ustawodawce do unormowania przez rade gminy, nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci uchwaty
rady gminy nie pozostaja w sprzecznosci znormami ustawowymi. Zakres tresci przekazanych przez
ustawodawce do unormowania w akcie prawa miejscowego nie moze wiec podlega¢ wyktadni rozszerzajacej,
skoro normotworcze uprawnienie do wydawania aktu prawa miejscowego jest wynikiem woli ustawodawcy
wyrazanej kazdorazowo w ustawie, nie zas samodzielnym uprawnieniem organu majacego wydac taki akt (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 maja 2009 r. sygn. akt | OSK 180/09 ).
Zuwagi na zakres stwierdzonych naruszen prawa, nalezatlo w calo$ci stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwatly
Nr XVI11/238/19 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 2 grudnia 2019r. Na rozstrzygnigcie nadzorcze
stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A, za
posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego doreczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Mariusz Jablonski
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