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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.502.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 23 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 85, 8691 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z2018r. poz. 994 z pézn. zm.) art. 6r ust.4  ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach ( Dz. U. z 2019r. poz. 2010 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XIII/88/2019 Rady Gminy Wojaszowka z dnia 27 listopada 2019r. w sprawie okreslenia
rodzajow dodatkowych uslug $wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie Gminy Wojaszéwka, zagospodarowania tych odpadow,
sposobu ich §wiadczenia oraz wysokosci cen za te ushugi.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wojaszéwka podjeta w dniu 27 listopada 2019r. uchwate  Nr XI11/88/2019 w sprawie
okreslenia rodzajow dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Wojaszowka, zagospodarowania
tych odpadow, sposobu ich $wiadczenia oraz wysokosci cen za te ustugi. Przedmiotowa uchwata zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 5 grudnia 2019r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, Zze narusza ona
W sposéOb istotny przepisy ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(Dz. U. z2019 poz.2010 ze zm.), zwanej dalej ustawg.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust.2d ustawy w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow
komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktéorych mowa
w art. 6¢ ust. 1i 2, przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz
zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gmine w inny sposob. W mysl art. 6r ust. 3 rada gminy okresli,
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
W szczegolnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomos$ci i sposob
$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Przepis art. 6r ust. 4 ustawy
stanowi nastgpnie, ze rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow, sposob ich §wiadczenia oraz wysokos¢ cen za te
ustugi.

Przywotany wyzej art. 6r ust. 4 ustawy, stanowi 0 ,,dodatkowych ustugach” $wiadczonych przez gming
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.
Oznacza to, ze nie moga by¢ to ushlugi tozsame rodzajowo z ustugami okreslonymi w art. 6r ust. 3 ustawy,
azatem ,ushugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
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i zagospodarowania tych odpaddéw." Dopiero wyrazne wytaczenie obowigzku odbioru i zagospodarowania
W ramach optaty pewnej kategorii odpadow komunalnych, wskazanych przez ustawodawce w ust. 3a, moze
uzasadnia¢ odbidr i zagospodarowanie wylgczonych odpadow, jako dodatkowa ustuge swiadczong przez gming
W tym zakresie. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w $wietle art. 6r ust. 3a ustawy rada w uchwale okreslajacej
szczegOlowy sposob i zakres $Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (...) posiada kompetencje do ograniczenia ilosci odpadow,
ale tylko ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych,
stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty Selektywnego zbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci. Odebranie powyzszych odpadow w ilosciach
przekraczajacych limit jest mozliwe jako dodatkowa ustuga, za dodatkowym wynagrodzeniem okreslonym
w odrebnej uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy. Pozostate odpady komunalne musza by¢
natomiast odbierane bez ograniczen w ramach optaty. W wyroku z dnia 19 stycznia 2016r. sygn. akt: 1l FSK
3132/13 Naczelny Sad Administracyjny podzielit stanowisko zajg¢te przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Opolu z dnia 11 lipca 2013r. sygn. akt: Il SA/Op 203/13, zgodnie z ktorym ,,przepis art. 6r ust. 4 ustawy
zdnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zezwala radzie gminy — anie ja
obliguje - do podjecia uchwaty w sprawie rodzajéow dodatkowych ustug swiadczonych przez gming w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw oraz
wysoko$¢ cen za te ustugi. Uchwala ta ma zatem charakter fakultatywny, nie zobowigzuje wiasciciela
nieruchomosci do korzystania z dodatkowych ustug gminy i zaptaty ceny za te ustugi. Ustawodawca
nie sprecyzowat o jakie dodatkowe ustugi chodzi w art. 6r ust. 4 ustawy, jedynie wskazal na elementy, ktore
powinny by¢ przedmiotem uchwaly, czyli pierwszy z nich to rodzaje dodatkowych uslug swiadczonych przez
gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow oraz drugi to: wysokos$¢ cen za te ustugi dodatkowe. Cena ta pokrywa koszty dodatkowych ustug,
ktorych gmina z mocy prawa nie swiadczy, ale wytacznie ustug dodatkowych w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow. W rozumieniu art. 6r
ust. 4 ustawy nie chodzi o0 wustugi "odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow", gdyz ustuga ta jest - w rozumieniu ustawy - obowigzkiem gminy, co
wynika z art. 6¢ ust. 1 ustawy i na zasadzie art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g., stanowi zadanie wlasne gminy obejmujace
sprawy z zakresu utrzymania czystosci i porzadku. Gminy zostaty zobowigzane do zorganizowania odbierania
odpadow komunalnych. Obowigzkiem gminy jest zapewnienie odbioru odpadéw komunalnych, zatem odbior
odpadow jest swiadczeniem obligatoryjnym (ushuga obligatoryjng) gminy, za ktore pobierana jest oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigca nalezno$¢ publicznoprawng. Natomiast szczegdtowy
sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow okresla rada gminy”.

W obowigzujagcym stanie prawnym definicja odpadéw komunalnych zawarta jest w ustawie z dnia
14 grudnia 2012r. o odpadach ( Dz.U. z2019r. poz. 701 ze zm.). Wskazana ustawa w art. 3 ust. 1 pkt 7
definiuje odpady komunalne jako odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wytaczeniem pojazdoéw
wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadow niebezpiecznych pochodzace od innych
wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstajacych
w gospodarstwach domowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostajg niesegregowanymi
(zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane czynnosci przetwarzania odpadow, ktora
nie zmienita w Sposob znaczacy ich wiasciwosci. Wyodrebniajac odpady komunalne ustawodawca postuzyt sig
zatem kryteriami miejsca pochodzenia odpaddéw jakim jest gospodarstwo domowe i podobienstwa do odpadow
pochodzacych z gospodarstw domowych. W $wietle takiej definicji popiot iodpady paleniskowe nalezy
zaliczy¢ do odpadéw komunalnych, ktéorych gmina ma obowigzek odbioru, wobec czego nie jest uprawnione
postanowienie przez Rad¢ Gminy Wojaszoéwka, ze dodatkowag ustugg w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci jest ustuga odbioru i zagospodarowania popiotu i odpadow
paleniskowych, o ktorej mowa w §1 i 2 uchwaty. Wskazane w uchwale odpady winny by¢ bowiem odbierane
i zagospodarowane w ramach podstawowej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalonej
w oparciu o0 deklaracje ztozong przez wilasciciela nieruchomosci.

W tej sytuacji, w zwiazku znaruszeniem art. 6r ust.4 ustawy stwierdzenie niewaznosci uchwaly
Nr XIII/88/2019 Rady Gminy Wojaszowka z dnia 27 listopada 2019r. w sprawie okreslenia rodzajow
dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Wojaszowka zagospodarowania tych odpadow, sposobu ich
$wiadczenia oraz wysokosci cen za te ustugi jest konieczne i w petni uzasadnione.
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Na rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Mariusz Jablonski
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