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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.484.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 20 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506 z pézn. zm.) oraz art. 4 ust. 2 pkt 8 i art. 4 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 6r ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Rady Gminy Zolynia zdnia 25 listopada 2019r. nr X/89/2019 w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zotynia.

Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2019 r. Rada Gminy Zotynia podjeta uchwate nr X/89/2019 w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy Zolynia. Uchwala wptyneta do organu
nadzoru w dniu 3 grudnia 2019 r. Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza prawna wykazala, ze zapisy
przedmiotowej uchwaty naruszajg prawo, w zwigzku z czym w dniu 10 grudnia 2019 r. zostalo wszczete
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Delegacje ustawowa do podjecia uchwaty w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku stanowi
przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. z2019r. poz. 2010 z p6ézn. zm.), zgodnie z ktorym rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres regulacji regulaminu wynika
zart. 4 ust. 2. |tak, zgodnie z powotanym przepisem regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie: a) selektywnego zbierania
i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo,
odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania odpadow
komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob
umozliwiajagcy latwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktdre zapewniajg przyjmowanie co
najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadoéw niebezpiecznych, przeterminowanych
lekéw ichemikaliow, odpadéow niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstalych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we Kkrwi, w szczegélnosci igiet i strzykawek, zuzytych
baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy, c) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego, d) mycia inaprawy pojazdéow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikoéw lub workow, przeznaczonych do zbierania
odpadéow komunalnych na terenie nieruchomosci, wtym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz
utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu: a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
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winnych zrédlach, b) liczby osob korzystajacych ztych pojemnikoéw lub workdéw; 2a) utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpaddéw; 3) czestotliwosci
i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych zterenu nieruchomosci oraz
Z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5) innych wymagan wynikajgcych
z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe,
majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na
terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, wtym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych
obszarach lub w poszczegolnych nieruchomo$ciach; 8) wyznaczania obszaré6w podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Za naruszajace prawo tj. art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktory zobowigzuje do wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji
i termindéw jej przeprowadzenia uzna¢ nalezato zapisy § 15 przedmiotowego regulaminu, ktorymi Rada
Gminy Zotynia postanowita, ze w przypadku pojawienia si¢ wigkszej populacji gryzoni lub pogorszenia si¢
stanu sanitarno-epidemiologicznego Woéjt Gminy Zotynia okresli w zarzadzeniu wydanym w uzgodnieniu
z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym obszary podlegajace obowiazkowej deratyzacji
i termin jej przeprowadzenia. Przede wszystkim adresatem normy z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach jest rada gminy anie wojt irada nie moze cedowa¢ na niego swoich
kompetencji. Ponadto celem wskazanej regulacji jest zobligowanie rad gmin do wskazania konkretnych
obszarow w obrebie wilasciwosci gminy, ktore ze wzgledu na realizowane tam funkcje, usytuowanie,
otoczenie badz inne okolicznosci (np. sposéb  uzytkowania) wymagajag poddania ich
obowiagzkowi deratyzacji oraz podania terminow jej przeprowadzenia.

Wymienione w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach elementy regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku majg charakter obligatoryjny. Uchwalajgc regulamin rada gminy winna
zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w powotanym
przepisie zagadnien. Okreslajac zakres owych zagadnien ustawodawca nie postuzyl si¢ bowiem
sformutowaniem "w szczegdlnosci”, "moze okresli¢", lecz uzyl pojecia "regulamin okresla".
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania przez gmine
skutkuje utomnos$cia uchwaty, ktora nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujace koniecznoscia
stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty. Uchwata, ktora nie realizuje upowaznienia ustawowego w calosci
musi by¢ oceniona jak sprzeczna z prawem. W zwigzku z powyzszym brak uregulowan o ktérych mowa
wart. 4 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy w uchwalonym przez Rade Gminy Zotynia regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku wptywa na legalno$¢ catej uchwaly i uzasadnia stwierdzenie jej niewazno$ci w calosci.

Ponadto za stwierdzeniem niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci przemawia naruszenie przez
nig art. 4 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 6r ust. 3b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie
z ktorym dopuszcza sie zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczego6lnosci w zaleznosci od
ilo$ci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwosc¢
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéow komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz
raz na dwa tygodnie zbudynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Tymczasem w§ 7 ust. 1 pkt3
przedmiotowego regulaminu Rada Gminy Zotynia postanowila, ze odpady ulegajace biodegradacji beda
odbierane raz w miesigcu.

Podejmujgc akt prawa miejscowego na podstawie upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP),
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi S$ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu i wyczerpa¢ calo$¢ delegacji. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co kwalifikowane jest jako istotne naruszenie prawa.
Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej
realizacji upowaznienia ustawowego stanowi jednocze$nie naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow,
ktore okreslajg tryb i warunki wydawania aktow podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada
2001r., U 1/01, OTK 2001, Nr 8, poz.247; z dnia 30 stycznia 2006 r.,, SK 39/04, OTK-A 2006, Nr1,
poz. 7; zdnia 22lipca 2008r., K 24/07, OTK-A 2008, Nr6, poz.110). Akt normatywny wydany
z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu
wykonawczego i jako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie
prawa nie moze funkcjonowaé¢ akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami
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ustawowymi przez to, ze zostal wydany przez organ wiladzy wykonawczej z przekroczeniem delegacji
ustawowej do jego wydania" (wyrok TK z dnia 10 lipca 2001 r., P 4/00, OTK 2001, Nr 5, poz. 126).

Biorgc powyzsze pod uwage nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ przedmiotowej uchwaty w catosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Mariusz Jablonski
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