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Uchwala Nr XXIX/2371/2020
z dnia 29 grudnia 2020 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego dotyczacego uchwaly Nr XX/107/2020 Rady Gminy Lutowiska z dnia 27 listopada 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki takiej optaty - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 113
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713)

stwierdza niewaznos$¢ § 2 ust.2 pkt 1i2 oraz ust.3 pkt 1i2 uchwaly Nr XX/107/2020 Rady Gminy
Lutowiska z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty w zakresie postanowienia: ”’lub pojemnik”,

z powodu naruszenia art. 6j ust.3, art. 6k ust.1 pkt 2 oraz ust.2a pkt 5 ustawy z dna 13 wrzes$nia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ).

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2020 r. Rady Gminy Lutowiska podjeta uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty.

Uchwata ta wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 3 grudnia 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowg uchwale w trybie
nadzoru na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2020 r. uchwata Nr XXVII1/2263/2020 wszczgto postgpowanie
nadzorcze.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito nastgpujacy stan faktyczny:

Rada Gminy Lutowiska dziatajac na podstawie art. art.18 ust.2 pkt 15, art. 40 ust.1, art.41 ust.1 i art.42
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 6j ust.1 pkt 1
i art. 6k ust.1, ust.2, ust.2a pkt 11 ust.3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. Uz 2019r., poz. 1439) m.in. ustalita stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne za pojemnik lub worek
przeznaczony do zbierania odpadoéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci w sposob selektywny:

1) 18,00 zt za worek lub pojemnik o pojemnosci 120 litrow,
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2) 36,00 zt za worek lub pojemnik o pojemnosci 240 litrow

oraz stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wilasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny :

1) 54,00 zt za worek lub pojemnik o pojemnosci 120 litrow,
2) 108,00 zt za worek lub pojemnik o pojemnos$ci 240 litrow.

Zgodnie z §8 przedmiotowa uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym wojewodztwa Podkarpackiego z moca obowiagzujaca od 1 stycznia 2021 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
do wytacznej kompetencji rady gminy nalezy stanowienia w innych sprawach zastrzezonych ustawami
do kompetencji rady gminy. Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalenia aktu prawa miejscowego, jest przepis
art. 6k ust.4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Zgodnie
z art. 6j ust.3 ustawy w przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub
workoéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomodci,
oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.
W mysl art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy rada gminy ustali stawke optaty za pojemnik lub worek o okreslone;j
pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci. Rada gminy
ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki oplat, ktore za odpady komunalne
zbierane i odbierane w sposob selektywny wynoszg za miesigc w przypadku metody, o ktorej mowa
w art. 6) ust. 3 — 3.2% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdlem za
pojemnik o pojemnosci 1100 litrow lub 1% przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobe ogoétem za worek o pojemnosci 120 litréw, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki optat
ustala si¢ w wysokos$ci proporcjonalnej do ich pojemno$ci. Zgodnie za$ z art. 6k ust.3 rada gminy
okresli stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel
nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny,
w wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ inie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki
ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6] ust. 3b. W konsekwencji
powyzszego stawka optaty za pojemnik o pojemnosci 120 litrow moze maksymalnie wynosi¢ 6,34 zt
aza pojemnik o pojemnosci 240 litréw maksymalnie 12,64 zt, przy uwzglednieniu, iz przecietny
miesieczny dochod rozporzadzalny na osobe ogotem w 2019 roku wynosi 1819,00 zt. Jak wynika z ww
regulacji, stawki optat za pojemniki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci ustala si¢ w wysokosci
proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Tymczasem Rada Gminy Lutowiska w §2 ust.2 pkt 112 oraz ust. 3 pkt 1 i 2 badanej uchwaty ustalita
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne za pojemnik przeznaczony do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci w sposob selektywny bez uwzglednienia wymogu proporcjonalnosci stawek do
pojemnosci pojemnikdw w zakresie pojemnikow o pojemnosci 120 litrow 1 240 litréw. Kwotowe stawki
optaty zostaly wigc ustalone w wysokoSciach wyzszych, niz maksymalne. Nadto w przedmiotowej
uchwale ustalono jednolita stawke optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, jezeli
wiasciciel nieruchomosci wypetnia obowigzek zbierania i odbierania odpadéw komunalnych w sposéb
selektywny: za worek lub pojemnik o pojemnosci 120 1-18,00 zt i 240 1 — 36,00 zt oraz jednolita stawke
podwyzszona jezeli nie wypelnia obowigzku zbierania i odbierania odpadow w sposob selektywny: za
worek lub pojemnik o pojemnosci 120 1 -54,00 zt 1 240 1 — 108,00 zi.

W $wietle powyzszych regulacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stawki oplaty
za odpady powinny by¢ ustalane oddzielnie za pojemnik ioddzielnie za worek w wysokoSciach
nie przekraczajacych stawki maksymalnej - przy uwzglednieniu, Ze za pojemniki i worki stawki optat
ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci oraz do odpowiedniego procentu
przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem.
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W zwigzku z tym, stawki optaty ustalone w badanej uchwale dla pojemnikdéw o pojemnosci
120 1 240 litréw zostaty ustalone z istotnym naruszeniem powotanych przepisow ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Izby ponadto podkresla, ze podejmujac uchwaly stanowiace akty prawa
miejscowego W oparciu o przepisy ustawowe, rada gminy jest zobowigzana stosowaé si¢ do
ustawowego upowaznienia. Przepisy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty
iw $wietle orzeczen sadoéw administracyjnych nie mozna do nich stosowa¢ wykladni rozszerzajacej
(patrz. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 20.04.2010 r. sygn. Akt III SA/KR 1/09)

Na niniejszg uchwate Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wéjcik
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