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UchwatlaNr XXIX/ 2362 /2020
z dnia 29 grudnia 2020 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego dotyczacego uchwaly Nr XXVI1/158/2020 Rady Gminy Cisna z dnia 27 listopada 2020 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr I11/15/2018 Rady Gminy Cisna z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkow i trybu
sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej - dzialajac na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt S5iart. 18a ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXVI/158/2020 Rady Gminy Cisna z dnia 27 listopada 2020 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr I11/15/2018 Rady Gminy Cisna z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkow i trybu
sktadania deklaracji za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej w czgéci dotyczacej zatgcznika do
uchwatly w zakresie:

1. Terminu sktadania deklaracji zwrotu ,,Jub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych
atakze w terminie 14 dni od zaistnienia zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej
optaty”,

2. E. Oswiadczenia skladajacego deklaracje: poz. 29 ,,O$wiadczenie, ze na terenie nieruchomosci
wskazanej w czesci D.3 niniejszej deklaracji zameldowanych jest” - Liczba oséb zameldowanych oraz powdd
r6znicy pomiedzy liczba 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomos¢ a liczbg 0s6b zameldowanych,

3. F. Wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, poz. 34 Optata kwartalna

z powodu naruszenia art. 6m ust.1 a, 6n oraz 6i ustawy z dna 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ).

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2020 r. Rady Gminy w Cisnej podjela uchwale w sprawie zmiany uchwaly
Nr I1I/15/2018 Rady Gminy Cisna z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji
za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej

Uchwata ta wpltyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 2 grudnia 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc przedmiotowg uchwate w trybie
nadzoru na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2020 r. uchwata Nr XXVII1/2254/2020 wszczgto postgpowanie
nadzorcze.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito nastgpujacy stan faktyczny:
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Rada Gminy w Cisnej dzialajgc na podstawie art. art.18 ust.2 pkt 15 i art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 6 m in ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2019 r. ,poz. 1439) okreslita wzor deklaracji
o wysokos$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaly. Rada Gminy okreslita miejsce oraz terminy
sktadania deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wyliczenie tej optaty.
Ponadto przedstawiony wzor deklaracji zawiera pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytulu wykonawczego, objasnienia dotyczace jej wypetnienia oraz klauzule RODO. Zgodnie natomiast
z §3 przedmiotowa uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2021 roku. W zalaczniku
do badanej uchwaly stanowigcy wzoér deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w cze$ci E. Oswiadczenie skladajacego deklaracje, postanowiono o wykazaniu liczba
0sOb zameldowanych na terenie nieruchomosci wskazanej w czgéci D.3 oraz roznicy pomiedzy
liczba 0s6b zamieszkujgcych dang nieruchomos$é¢ z poz.28 a liczba 0s6b zameldowanych. Ponadto w czesci
E. Wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, poz.34 postanowiono o wysokosci optaty
kwartalnej (kwote z czgéci F. nalezy pomnozy¢ przez 3 miesigce ). Natomiast w czgsci dotyczacej terminu
sktadania deklaracji postanowiono, iz deklaracje¢ sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych
atakze w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci
naleznej optaty, w sytuacji gdy deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dotyczy nieruchomosci na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do
wylacznej kompetencji rady gminy nalezy stanowienia w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalenia aktu prawa miejscowego w sprawie wzoru deklaracji
o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest przepis art. 6n ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym rada gminy okresla
w drodze uchwaty wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
warunki itryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, uwzglgdniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W zalgczniku do badanej uchwaly Rada Gminy w Cisnej, ustalita termin i miejsce sktadania deklaracji.
We wzorze deklaracji zawarto zapis, ze deklaracj¢ o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nalezy zlozy¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych a takze w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej optaty".

Zgodnie zart. 6 m ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje
o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na
danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéow komunalnych.
Wprawdzie regulacja taka wynika z postanowien cytowanego przepisu ustawy, jednak nalezy ja stosowac
W powigzaniu z postanowieniami art. 6i tej ustawy, ktory okresla w jakich okolicznosciach powstaje obowiazek
ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami. W przypadku nieruchomo$ci na ktorych zamieszkuja
mieszkancy, obowigzek powstaje wylacznie w zwigzku z zamieszkaniem mieszkafica na nieruchomosci,
natomiast w przypadku nieruchomosci na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady,
okolicznoscig powodujacg obowigzek ponoszenia optaty jest wylacznie powstanie odpadéw komunalnych.
Ujety w deklaracji skierowanej do wiascicieli zamieszkalych na terenie gminy terminy sktadania deklaracji
w w/w zakresie jest wadliwy i sprzeczny z art. bm.ust.]1 w zwigzku z art. 61 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Ponadto we wzorze deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
postanowiono o wykazaniu liczby o0s6b zameldowanych na terenie nieruchomosci oraz 0sob
zameldowanych a niezamieszkujacych nieruchomos$¢. Nie mozna zada¢ potwierdzenia liczby o0sob
zameldowanych na nieruchomosci jak réwniez zameldowanych a niezamieszkatych nieruchomo$¢ gdyz
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nie znajduje to uzasadnienia w dyspozycji art. 6m ust.la powotanej powyzej ustawy. Rada Gminy moze
zatem wymagaé w okreslonym wzorze deklaracji jedynie danych w zakresie liczby osdb faktycznie
zamieszkujagcych dang nieruchomos$¢ a nie danych zwigzanych z liczba oséb zameldowanych na terenie
danej nieruchomosci czy zameldowanych a niezamieszkatych nieruchomos$é¢. Deklaracja w sprawie wzoru
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moze stuzy¢ innym celom niz obliczeniu przez
sktadajacego taka deklaracje optaty.

W czesci F Wysokos§¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w poz. 34 postanowiono
o oplacie kwartalnej jako kwoty z czeséci F deklaracji pomnozonej przez 3 miesigce. W mysl art. 61 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady
komunalne — za kazdy miesigc, w ktérej na danej nieruchomos$ci zamieszkuje mieszkaniec. Zatem wzor
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wtasciciela
nieruchomosci powinien zawieraC wysoko$¢ miesigczne] oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Rada Gminy w Cisnej okreslita wzor deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci, w ktorej oprocz wyliczenia wysokosci
optaty miesiecznej, zawarta takze wymog wyliczenia wysoko$ci optaty kwartalnej (cze$¢ F, poz. 34) co
pozostaje w sprzecznos$ci z art. 61 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zgodnie z ktérym
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest optata miesieczng.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowilo
stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w czgsci jak w sentencji niniejszego rozstrzygniecia gdyz zakwestionowane
postanowienia uchwaty nie mieszczg si¢ w granicach kompetencji uchwatodawczej Rady Gminy Cisna,
okreslonej w art. 6m ust.1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Na niniejszg uchwal¢ Gminie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia

PREZES

dr Zbigniew K. Wéjcik
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