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UchwatlaNr XXIX/ 2361 /2020
z dnia 29 grudnia 2020 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego dotyczacego uchwaly Nr XXVI1/156/2020 Rady Gminy Cisna z dnia 27 listopada 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej
optaty oraz zwolnienia zczeSci zoptaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacymi bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym na terenie Gminy Cisna - dziatajac na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713)

stwierdza niewaznos$¢ § 3 uchwaty Nr XXVI1/156/2020 Rady Gminy Cisna z dnia 27 listopada 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej
optaty oraz zwolnienia zczgSci zoptaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujagcymi bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym na terenie Gminy Cisna w zakresie
postanowienia: ’zbieranymi w sposob selektywny”,

z powodu naruszenia art. 6k ust.4a ustawy z dna 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010).

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2020 r. Rady Gminy w Cisnej podj¢ta uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty oraz zwolnienia z cze$ci
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujacymi  bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym na terenie Gminy Cisna.

Uchwata ta wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 2 grudnia 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc przedmiotowsg uchwate w trybie
nadzoru na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2020 r. uchwata Nr XXVIII/2253/2020 wszczglo postgpowanie
nadzorcze.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito nastepujacy stan faktyczny:

Rada Gminy w Cisnej dzialajgc na podstawie art. art.18 ust.2 pkt 15 i art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 1., poz. 713) oraz art. 6k ust.1 pkt 1, ust.2a pkt 1, ust.3
ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. Uz 2019r.,
poz. 1439) m.in. zwolnita w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
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stanowigce odpady komunalne w przydomowych kompostowniku. W §3 uchwaly postanowita, ze
zwolnienie z ww oplaty ustala si¢ w wysokosci 2,00 zt miesigcznej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob selektywny od kazdego mieszkanca zamieszkujacego dang
nieruchomos$¢. Zgodnie natomiast z §6 przedmiotowa uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z moca
obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do
wylacznej kompetencji rady gminy nalezy stanowienia w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Przepisem rangi ustawowej, zawierajagcym upowaznienie dla organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalenia aktu prawa miejscowego, jest przepis art. 6k ust.4a
ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Zgodnie zjego
brzmieniem rada gminy w drodze uchwaty, zwalnia w czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych. Przyje¢te w badanej uchwale w § 3 zwolnienie w czgSci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wifascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w przydomowych kompostowniku, w wysokosci
2,00 zt od miesigcznej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ograniczajac to
zwolnienie do odpadow komunalnych zbieranych w sposob selektywny narusza w sposob istotny
dyspozycje art. 6k ust.4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Rada Gminy na mocy
powotanego przepisu zwalnia w czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, lecz bez
warunku uzalezniajacego uzyskania zwolnienia od sposobu zbierania i odbierania odpadéw komunalnych,
w konsekwencji prowadzacego do ograniczenia zwolnienia wynikajacego z ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach. Ustawodawca ani w art. 6k ust.4a, ani wzadnym innym przepisie ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, nie przekazat Radzie Gminy kompetencji do wprowadzenia
jakichkolwiek ograniczen lub stawiania warunkow w zakresie tego zwolnienia z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz gminy zgodnie z przepisem art.3 ust.2
pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zapewniajg selektywne zbieranie odpadow
komunalnych obejmujace, co najmniej: papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady. Obowiazek segregacji odpadéw wynika rowniez z art.5 ust.1 pkt 3 ww
ustawy, ktory stanowi, ze wlasdciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku poprzez
zbieranie w sposob selektywny powstalych na nieruchomo$ci odpadow komunalnych zgodnie
z wymaganiami okre§lonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie art.4a ust.]1 powotanej ustawy. Ustawodawca wprowadzit zatem zasad¢ zbierania i odbierania
odpadow komunalnych w sposdb selektywny. Okreslajac wigc warunek zwolnienia z czgSci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od zbierania i odbierania odpadow w sposéb selektywny, Rada
Gminy w Cisnej w sposOb istotny naruszyla art. 6k ust.4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Kolegium Izby ponadto podkresla, ze podejmujac uchwaty stanowigce akty prawa miejscowego
W oparciu o przepisy ustawowe, rada gminy jest zobowigzana stosowac si¢ do ustawowego upowaznienia.
Przepisy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty iw $Swietle orzeczen sadow
administracyjnych nie mozna do nich stosowa¢ wyktadni rozszerzajacej (patrz. Wyrok WSA w Krakowie
z dnia 20.04.2010 r. sygn. Akt III SA/KR 1/09)

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito
stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w czesci jak w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia gdyz zakwestionowane
postanowienie uchwaty nie mieéci si¢ w granicach kompetencji uchwatlodawczej Rady Gminy w Cisnej,
okreslonej w art. 6k ust.4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.
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Na niniejsza uchwate Gminie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wéjcik
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