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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.114.2017
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 17 maja 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 5a oraz 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

zalacznika nr 1, 2, 3 do uchwaty Rady Miejskiej w Lezajsku Nr XLV/292/18 z dnia 30 kwietnia 2018 r.
w sprawie Budzetu Obywatelskiego Gminy Miasta Lezajsk na rok 2019 w czgsci dotyczacej podawania
numeru PESEL.

Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2018 r. Rada Miejska w Lezajsku podjeta uchwate Nr XLV/292/18 w sprawie Budzetu
Obywatelskiego Gminy Miasta Lezajsk na rok 2019. Przedmiotowa uchwala zostatla dorgczona Wojewodzie
Podkarpackiemu w dniu 7 maja 2018 r.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata sprzeczno$¢ z prawem
obowigzku podawania nr PESEL na formularzu zglaszania projektow do budzetu obywatelskiego Gminy
Miasta Lezajsk, licie poparcia projektu oraz karcie do gtosowania stanowigcych zatgczniki nr 1, 21i 3 do tej
uchwaty.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty przywolano art. 5a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22017 r., poz. 1875 z p6zn. zm.). Przepis ten stanowi ogdlng norme kompetencyjng do podejmowania
uchwatl przez rade gminy w sprawach okreslania zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
gminy. Kompetencja zawarta w tym przepisie upowaznia rady gminy jedynie do okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji. Przez zasady nalezy rozumiec¢ tezy, w ktdrych tresci zawarte jest prawo rzadzace
jakimi$ procesami, podstawa na ktorej co$ si¢ opiera, a z pojeciem trybu wigze si¢ sposdb postepowania.
W delegacji ustawowej art. 5a ust. 2 nie miesci si¢ natomiast ustalanie kategorii podmiotéw uprawnionych do
udziatu w konsultacjach (vide np. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16 grudnia 2015 sygn. akt | SA/Ol 683/15).
Krag 0sob uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych zostal bowiem okreslony przez samego
ustawodawce. W przepisach art. 5a ust. 1 iust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym ustawodawca postanowit,
ze uprawnionymi do konsultacji sa mieszkancy gminy. Norma ta nie zawiera zadnych ograniczen, ani
nie odsyta do innych aktow prawa. W art. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym zdefiniowano pojecie gminy,
przyjmujac, ze mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowa (ust. 1) a przez gming nalezy
rozumie¢ wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium (ust. 2). Wspdlnote tworzg osoby trwale z nig
zwigzane, a wiec stale zamieszkujace w danej gminie. Powyzsze oznacza, ze w unormowaniu dotyczacym
konsultacji spotecznych zawartym w art. 5a ww. ustawy ustawodawca wskazal na krag mieszkancéw gminy
tworzacych z mocy prawa wspolnote samorzadows. Odwotlal si¢ zatem wylacznie do przestanki zamieszkania,
nie wprowadzit natomiast dodatkowych kryteriow uczestnictwa mieszkancow w konsultacjach spotecznych,
ani tez nie upowaznit rady gminy do podejmowania zabiegdw prawotworczych w tym zakresie.

Bioragc powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru obowigzek wskazania numeru PESEL w procedurze
konsultacyjnej jest nieuzasadniony. Numer ten nie obejmuje danych dotyczacych miejsca zamieszkania, a tylko
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ta okoliczno$¢ ma znaczenie przy ustalaniu, czy dana osoba figurujgca na liscie jest mieszkancem gminy.
Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 657)
numer PESEL, czyli Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci, jest to
jedenastocyfrowy symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujacy osobe fizyczna, zawierajacy date
urodzenia, numer porzadkowy, oznaczenie pici oraz liczb¢ kontrolng. Numer ten nie obejmuje danych
dotyczacych miejsca zamieszkania.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze zgodnie ze stanowiskiem WSA we Wroctawiu wyrazonym w wyroku z dnia
10 maja 2013 r. o sygn. akt Il SA/Wr 140/13 , informacje objete numerem PESEL naleza do kategorii danych
osobowych, co oznacza, ze podlegaja one ochronie przewidzianej w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 933 z p6zn. zm.), ktéra w art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 stanowi,
ze przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia
lub spehienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa lub do wykonania okre$lonych zadan realizowanych
dla dobra publicznego. Zakresem podmiotowym tej ustawy objeto organy panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego oraz panstwowe i komunalne jednostki organizacyjne (art. 3 ust. lww. ustawy). Z art. 5a ust.
1 iust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym nie wynika natomiast, by do podj¢cia uchwaty dotyczacej zasad
i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy oraz do legitymowania, czy osoba ujeta na liscie
uczestnikow konsultacji spolecznych jest mieszkancem gminy bylo niezbgdne podanie numeru PESEL oraz
przetwarzanie danych objetych jego kodem.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajacego
niewaznos$¢ zatacznikow nr 1, 2 i 3 do uchwaty Rady Miejskiej w Lezajsku Nr XLV/292/18 z dnia 30 kwietnia
2018 r. w sprawie Budzetu Obywatelskiego Gminy Miasta Lezajsk na rok 2019 w czesci dotyczacej podawania
numeru PESEL jest w petni uzasadnione.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie
ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania
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Marcin Zaborniak
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