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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.88.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 27 kwietnia 2018 .

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1iust.2ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22017 r., poz. 1875 ze zm.) oraz art. 30 ust. 6 art. 35 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 ze zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§8.ust.3i4, § 9ust. 4, § 10ust. 5, § 11ust. 2, § 14 ust. 2, § 21, § 22, § 23 uchwaly Rady Miejskiej
w Narolu Nr 309/XXXVI1/2018 z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$é
dodatkow i innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegélowych warunkow ich przyznawania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Narolu uchwatg Nr 309/XXXVI1/2018 z dnia 23 marca 2018 r. przyjeta regulamin
okreslajacy wysokos¢ dodatkow i innych sktadnikoéw wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegdétowe warunki ich
przyznawania. Badana uchwata Rady Miejskiej w Narolu podjeta zostata m.in. na podstawie art. 30 ust. 6,
art. 35 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Podstawe materialno-prawng podjetej
uchwaty stanowi art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, ktory wskazuje, ze organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture
zatrudnienia, okres$la dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkoéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34 ,

2) szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyptacania skladnikoéw wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt 4,
o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- wtaki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce si¢ ze skladnikoéw, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, 0 ktérych mowa w ust. 3.

Z powyzszego przepisu wynika, ze udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma do$¢ szeroki zakres.
Nie oznacza to jednak dowolno$ci w zakresie ustalania warunkéw przyznawania dodatkéw i innych
sktadnikow wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy
publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢
realizowana zar6wno w pelni, jak i w sposdb nienaruszajgcy innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia
musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W § 8 ust. 3 Rada Miejska przyjeta, ze wyptata wynagrodzenia okreslonego w § 5 ust. 1 i 2 odbywa si¢ 1-go
kazdego miesigca, ajezeli ten dzien jest ustawowo wolny od pracy wynagrodzenie wyptacane jest w dniu
nastgpnym a sktadniki okreslone w § 5 ust. 3 wptacane s3 w dniu wyplacenia wynagrodzenia. Wedlug
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zapisow art. 39 ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela ustawodawca rozstrzygnal, w jaki sposob - z gory czy z dotu - sa
wyptacane sktadniki wynagrodzenia nauczyciela. Zasada jest wyptacanie wynagrodzenia z gory, wyjatkiem za$
wyptata wynagrodzenia z dotu, tj. za prace faktycznie wykonang. O sposobie wyplaty decyduje to, czy
wysokos$¢ danego sktadnika wynagrodzenia moze by¢ ustalona przed wykonaniem pracy, czy na podstawie
prac wykonanych. Materia dotyczaca sposobu wyptaty wynagrodzenia nauczyciela zostala wyczerpujaco
uregulowana w Karcie Nauczyciela. Natomiast Rada Miejska stanowigc w powyzszym zakresie nie posiadata
zadnego upowaznienia do takiego rozstrzygnigcia.

Wedle postanowien § 9 ust. 4 uchwaty ustalono, ze dodatek przystuguje za dni za ktére nauczyciel otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy wskutek choroby lub koniecznosci osobistego sprawowania
opieki nad dzieckiem 1lub chorym cztonkiem rodziny. Zauwaza si¢, ze w oparciu 0 zapisy
art. 30 ust. 6 pkt lustawy Rada Miejska nie posiada kompetencji do uregulowania kwestii zwigzanych
Z przyshugiwaniem dodatku za poszczegolne dni. Rada Miejska uprawniona jest jedynie do ustalenia wysokosci
stawek dodatkow oraz szczegotowych warunkoéw przyznawania tych dodatkow.

Ponadto w § 10 ust. 5 przyjeto, ze przy ustalaniu wysoko$ci dodatku motywacyjnego dla dyrektora poza
warunkami wymienionymi w ust. 4 i odnoszacymi si¢ rowniez do stanowiska dyrektora dodatek roznicuje sig
w zaleznosci  od  spelnienia  okre$lonych  kryteriow  zawartych ~ wtym  przepisie.  Natomiast
w§ 11 ust.2 okres§lono wysokos¢ dodatku motywacyjnego odpowiednio dla nauczycieli i dyrektoréw
w roznych wysokos$ciach w zalezno$ci od wynagrodzenia zasadniczego. Brak jest podstaw do ustalania
odrebnych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego dla dyrektorow szkot. Rada ustala jednolite
warunki dla wszystkich nauczycieli, w tym dla nauczycieli pelnigcych funkcje dyrektora szkoty.

W odniesieniu do nauczycieli, ktorym powierzono obowiazki dyrektora (wicedyrektora) organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego wiadny jest tylko uszczegdlowi¢ ogdlny warunek przyznania dodatku
motywacyjnego okreslony w§ 6 pkt 5 rozporzadzenia - "szczegélnie efektywne wypelnianie zadan
i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem®.

Nie jest prawnie dopuszczalne ustalenie w regulaminie wynagradzania réznych stawek dodatku
motywacyjnego dla nauczycieli inauczycieli petnigcych funkcje dyrektora lub wicedyrektora szkoty.
Uregulowanie, ktore réznicuje wysokos$¢ dodatku motywacyjnego dla nauczycieli inauczycieli petnigcych
funkcje dyrektora szkoty, nalezy uznaé za wykraczajace poza delegacje ustawows. Zaden przepis prawny
nie upowaznia do ustalenia odmiennej regulacji w zakresie wysokosci dodatku motywacyjnego w zaleznos$ci od
pemionej funkcji. Takg role spelnia inny dodatek, a mianowicie funkcyjny. Podkreslenia wymaga,
iz wysoko$¢ dodatku motywacyjnego nie zalezy od zajmowanego stanowiska ale od okresu zatrudnienia,
jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowy zadan lub zaje¢ zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy.
Jednoczes$nie powyzsze zroznicowanie nalezy uzna¢ za naruszajace konstytucyjng zasade rownosci okreslong
w art. 32 ustawy zasadniczej.

Rada Miejska w § 14 ust. 2 uchwaty przyjeta, kiedy nie przystuguje dodatek funkcyjny w ocenie organu
nadzoru, powyzsza regulacja w sposOb istotny narusza art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, w $wietle
ktorego, organ prowadzacy szkote posiada kompetencje do ustalenia wysokosci 1 warunkow przyznawania
dodatku funkcyjnego. W przedmiotowym upowaznieniu nie miesci si¢ uprawnienie do okre$lenia sytuacji,
ktore skutkowa¢ beda pozbawieniem nauczyciela dodatku funkcyjnego. Powyzsze stanowisko znajduje
odzwierciedlenie W orzecznictwie sgdowoadministarcyjnym m.in. w wyroku zdnia 25 lutego 2009 r.
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu, sygn. akt. IV SA/Wr 494/08 .

Zapisy zawarte w § 21 ust. 1 i 3-4 uchwaty odnoszace si¢ do godzin ponadwymiarowych zostaty w sposob
kompleksowy uregulowane w art. 35 ust. 1 i 2a Karty Nauczyciela gdzie ustawodawca w sposob catosciowy
wypowiedziat si¢ w tej materii. W swietle powyzszego przeniesie tych regulacji ustawowych na grunt prawa
lokalnego jest zbedne i sprzeczne z zasadami techniki prawodawczej.

Uregulowanie  przez  Rad¢  Miejska  w kwestionowanym  §  ust. 2uchwaly  warunkow
przyznawania godzin ponadwymiarowych nauczycielom pelnigcym stanowiska kierownicze oraz wyznaczenie
dopuszczalnej ilo$ci tych godzin stanowi wkroczenie w kompetencje ustawodawcy.

To z aktu rangi ustawowej wynika dopuszczalna ilo$¢ godzin ponadwymiarowych, jaka moze by¢ przyznana
nauczycielowi. Z przepiséw nie wynika by przydzielenie badz nieprzydzielenie
nauczycielowi godzin ponadwymiarowych badz godzin doraznych zastepstw byto uzaleznione
od zajmowanego przez nauczyciela stanowiska kierowniczego. Brzmienie art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 i art. 35 ust. 1
i 2 ustawy nie upowaznia organu prowadzacego do reglamentacji czy pozbawiania nauczycieli petnigcych
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funkcje  kierownicze realizacji godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych  zastepstw. Warunki
przydzielania tych godzin zaje¢ zostaly okre$lone w ustawie, aorgan stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie zostat upowazniony do ustanowienia innych warunkéw ich przydziatu czy konkretyzacji tych
warunkow.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego
delegacje ustawows, ktora polega na powtarzaniu badZz modyfikacji wigzacych norm o charakterze
powszechnie obowigzujacym. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz w normie kompetencyjnej art. 42 ust. 7 pkt 2i 3
nie miesci si¢ upowaznienie do okreslania maksymalnej liczby godzin ponadwymiarowych dla nauczycieli
zajmujacych kierownicze stanowiska oraz do dookreslenia badz ustanawiania innych niz wymienione
W ustawie warunkéw przydzielania wspomnianych kategorii godzin zajec.

Z kolei w § 22 ust.1 uchwaly przyjeto, ze wynagrodzenie za jedng godzing ponadwymiarowa nauczyciela
ustala si¢: dzielgc przyznang stawke wynagrodzenia zasadniczego (tacznie z dodatkiem za warunki pracy jezeli
praca w tej godzinie zostala zrealizowana w warunkach uprawniajagcych do dodatku) przez miesigczng liczbe
godzin tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin, ustalonego dla rodzaju zaj¢¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych, realizowanych w ramach godzin ponadwymiarowych. Podnies¢ trzeba, ze
takie zapisy uchwaty pozostaja w wyraznej sprzecznos$ci z regulacjami art. 35 ust. 3 ustawy gdzie ustawodawca
W sposdb wyrazny wskazat, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastgpstw
wyplaca si¢ wedlug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglgdnieniem dodatku za warunki
pracy. Przyjety zapis przez ustawodawce lokalnego pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z zapisem ustawy
zawierajagcym rozwigzania w tym przedmiocie. Analogicznie uwagi odnosza si¢ do wynagrodzenia za godziny
doraznych zastepstw a zawarte w ust. 3 tego § uchwaty.

W § 23 ust. 1i2 regulaminu okre$lono, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone
w planie organizacyjnym nie przystuguje nauczycielom za dni, w ktoérych nauczyciel nie realizuje zajec
z powodu przerw przewidzianych przepisami 0 organizacji roku szkolnego, usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy. Godziny ponadwymiarowe przypadajace w dniach, w ktorych nauczyciel nie moglt realizowac
z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, W tym zwlaszcza w zwigzku z zawieszeniem zaje¢ z powodu
epidemii i mrozu, traktuje si¢ jako godziny faktycznie odbyte. Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karty
Nauczyciela organ prowadzacy w ramach regulaminu ustala szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Ustawodawca nie objat natomiast
upowaznieniem organu jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania warunkdéw przyznawania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. W normie kompetencyjnej
nie miesci si¢ zatem upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci
prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane, sg to bowiem warunki przyznawania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie niezrealizowane. Ustalenia przez organ jednostki
samorzadu terytorialnego, w jakich przypadkach przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
nie mozna uzna¢ za warunek obliczania czy wyptacania tego wynagrodzenia. W tej sprawie wypowiedziat si¢
rowniez Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2006 r.
(sygn. IV SA/Wr 274/05 ).

Organ prowadzacy szkote posiada zatem jedynie delegacj¢ do ustalenia warunkow obliczania i wyptacania
naleznych kwot, nie jest zas§ upowazniony do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo
do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. Rada Miejska tym samym, nie posiada takze
upowaznienia do okreslania sposobu obliczenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach,
w ktorych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od
pracy. Okreslenie sposobu obliczania tygodniowego wymiaru zaje¢ dla potrzeb ustalenia liczby godzin
ponadwymiarowych we wskazanych przypadkach nie miesci si¢ w upowaznieniu ustawowym zawartym
w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela. Nie jest to bowiem ustalenie warunkéw obliczania czy wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. W tym miejscu wypada jedynie na marginesie wskazaé, ze
ustalenia czy nauczycielowi nalezy si¢ wynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, nalezy
dokona¢ w oparciu 0 przepisy Kodeksu pracy, do ktorych odsyta art. 91c Karty Nauczyciela.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, stwierdzenie niewaznos$ci przytoczonych § uchwaly Miejskiej
w Narolu Nr 309/XXXVI1/2018 z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie regulaminu okreslajagcego wysoko$é
dodatkéw 1 innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegélowych warunkow ich przyznawania
jest w pelni uzasadnione.
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Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY
PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY
URZEDU

Marcin Zaborniak
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