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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.92.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 2 maja 2018 .

Na podstawie art. 85, 8691 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22017 r., poz. 1875 ze zm.) oraz art. 11a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1840).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Miejskiej w Oleszycach Nr XLV/310/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie przyjgcia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy
Oleszyce na 2018 rok.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Oleszycach uchwata Nr XLV/310/2018 z dnia 29 marca 2018 r przyj¢ta program opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Oleszyce na
2018 rok.

Wskazana uchwata Rady Gminy zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2018 r. W mysl
art. 11 ust. 1 ustawy 0 ochronie zwierzat zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wytapywanie
nalezy do zadan whasnych gminy. Rada Gminy wypetniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, jest
obowigzana okresli¢, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program ten winien obejmowaé zagadnienia
wymienione w art. 11a ust. 2 ustawy, do ktoérych nalezg zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca
w schronisku dla zwierzat, opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, odlawianie
bezdomnych zwierzat, obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat,
poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypianie $lepych miotow, wskazanie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich oraz zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat. Program ten moze takze
obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie (ust. 3) jak rowniez plan sterylizacji lub kastracji zwierzat
W gminie, przy pelym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktorych opieka
zwierzgta pozostaja (ust. 3a). W programie rada gminy musi zamiesci¢ wskazanie wysokosci $rodkoéw
finansowych przeznaczonych na jego realizacje, ktore w catoSci ponosi gmina (ust. 5).

Program powinien konkretyzowac sposoby dziatania gminy, majace na celu nalezyte wypetnianie jej
obowiazkow wynikajacych z ustawy i zasady postepowania w okreslonych w tej ustawie sytuacjach.

Odnoszac te wymogi do badanej uchwaly nalezy wskaza¢ naruszenie przez ten akt przepisu art. 11a
ust. 2 pkt 1 ustawy, poprzez brak zapewnienia bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat.
Treécig art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy ustawodawca zobowigzal bowiem rad¢ gminy do zapewnienia
W programie opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat miejsca
bezdomnym zwierz¢tom w schronisku. W ocenie organu nadzoru majac na uwadze wyksztalcone w tym
zakresie orzecznictwo sagdow administracyjnych, ten wymoég moze by¢ realnie spetniony wylgcznie w ten
sposob, ze w programie powinno by¢ wskazane konkretne schronisko dla zwierzat z podaniem jego nazwy
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i adresu, zapewniajace miejsce bezdomnym zwierzetom z terenu gminy. Tak stanowisko zastalo zajete
w wyrokach m.in. WSA w Kielcach z dnia 29.11.2017 r. sygn. akt: 1l SA/Ke 742/17, WSA w Rzeszowie
z dnia 12.12.2017 sygn. akt: SA/Rz 973/17, WSA w Poznaniu z dnia 15.11.2017 sygn. akt: IVV/Po 808/17.
Wypelnienia normy art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy nie stanowi wskazanie w rozdziale 1l pkt 1, ze opieka nad
bezdomnymi zwierzetami z terenu gminy Oleszyce realizowana bedzie poprzez umieszczanie ich w miejscu
czasowego pobytu mieszczacego si¢ na ul. Zamkowej - oczyszczalnia §ciekow, na ktorym znajdujg si¢
3 podwojne kojce zadaszone zbudami wewngtrznymi. Zaznaczy¢ wypada, ze ustawodawca
w art. 4 pkt 25 ustawy sformutowat definicj¢ "schroniska dla zwierzat", ktorym jest miejsce przeznaczone
do opieki nad zwierzgtami domowymi spetniajace warunki okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat. Szczegétowe warunki okresla
rowniez rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie
szczegdtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz. U. z 2004 r. Nr 158,
poz. 1657). Jak wynika z powyzszego schronisko dla zwierzat jest miejscem, ktore musi spetnia¢ okreslone
przepisami prawa wymogi. Wykonywanie dzialalnosci polegajacej na prowadzeniu schroniska wymaga
takze zezwolenia wydanego przez organ samorzadu terytorialnego (gming) wydawanego na podstawie
art. 7ust. 1 i 6 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy poprzez nie wskazanie konkretnego
schroniska w sposob istotny naruszyta art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy itym samym nie spetnita wszystkich
wymogow koniecznych programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi co skutkowaé musialo wydaniem
takiego rozstrzygnigciem.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU
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