
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR P-II.4131.2.97.2018 

WOJEWODY PODKARPACKIEGO 

z dnia 2 maja 2018 r. 

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorządzie gminnym (tj. Dz.U. z 2017 r., 

poz. 1875 ze zm.), art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz. U. z 2017 r., 

poz. 59 ze zm.) oraz art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 listopada 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 2203). 

STWIERDZAM NIEWAŻNOŚĆ 

zapisu „w czasie od 8:00 do 13:00” zawartego w § 1 uchwały Rady Gminy Dzikowiec Nr XLI/233/2018 

z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie określenia wysokości opłat za korzystanie z wychowania przedszkolnego 

uczniów objętych wychowaniem przedszkolnym do końca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w którym 

kończą 6 lat w prowadzonych przez Gminę Dzikowiec przedszkolach i oddziałach przedszkolnych w szkołach 

podstawowych 

Uzasadnienie  

Uchwałą Nr XLI/233/2018 z dnia 28 marca 2018 r. Rady Gminy Dzikowiec uchwaliła wysokość opłat  

za korzystanie z wychowania przedszkolnego. W § 1 uchwały rada określiła, że bezpłatne nauczanie, 

wychowanie i opieka w przedszkolach i oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych prowadzonych 

przez Gminę Dzikowiec, realizowane jest w godzinach od 8:00 do 13:00. 

Powyższa uchwała została wydana na podstawie upoważnienia zawartego w art. 52 ust. 1-3 ustawy z dnia 

27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych ( Dz.U. z 2017 r., poz. 2203) w związku 

z art. 13 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 59). Przepis 

ten przewiduje, że rada gminy określa wysokość opłat za korzystanie z wychowania przedszkolnego 

w prowadzonych przez gminę przedszkolach publicznych w czasie przekraczającym wymiar zajęć, o którym 

mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oświatowe. Zgodnie z ostatnim przywołanym przepisem, 

przedszkole publiczne zapewnia bezpłatne nauczanie, wychowanie i opiekę w czasie ustalonym przez organ 

prowadzący, nie krótszym niż 5 godzin dziennie. 

Wynikające z powyższych regulacji uprawnienie rady gminy wyłącznie do ustalania wysokości opłat oraz 

ustalania ilości godzin bezpłatnego nauczania, wychowania i opieki podniesione zostało w orzecznictwie  

(por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 marca 2014 r., sygn. akt II SA/Bd 10/14 , wyrok WSA w Poznaniu 

z dnia 16 kwietnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 1059/14 ). Skoro w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustala się minimalny czas 

bezpłatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolach publicznych, to rada gminy może tylko ustalić 

czas dłuższy i jest to jej uprawnienie w zakresie dotyczącym ustalenia tego czasu. Gdyby bowiem intencją 

ustawodawcy było upoważnienie rady gminy do ustalania godzin, w jakich miałyby się odbywać bezpłatne 

zajęcia, to wprost dałby takiemu uprawnieniu wyraz w przepisach ustawy, zaś tego ustawodawca nie uczynił.  

Powyższe uwagi prowadzą do wniosku, iż uchwała narusza prawo, co uzasadnia stwierdzenie w części jej 

nieważności. 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszów, dnia 9 maja 2018 r.

Poz. 2322
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Na rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie,  

ul. Kraszewskiego 4A, za pośrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego otrzymania. 

  

 

z up. WOJEWODY 

PODKARPACKIEGO 

DYREKTOR GENERALNY 

URZĘDU 

 

 

Marcin Zaborniak 
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