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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.71.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 27 kwietnia 2018 .

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XLVIII/338/2018 Rady Gminy Zarszyn z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie uchylenia
uchwaty Nr I/11/97 Rady Gminy Zarszyn z dnia 21 marca 1997 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego w Gminie Zarszyn w migjscowosciach: Zarszyn i Posada
Zarszynska.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 marca 2018 r. Rada Gminy Zarszyn podjeta uchwate Nr XLV111/338/2018 w sprawie
uchylenia uchwaty Nr I/11/97 Rady Gminy Zarszyn zdnia 21 marca 1997 r. w sprawie uchwalenia
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego w Gminie Zarszyn w miejscowo$ciach: Zarszyn
i Posada Zarszynska. Wskazana uchwata zostat dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 marca 2018 r.

Przedmiotowa uchwala zostata podjeta bez przeprowadzenia procedury okre$lonej wart. 17 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U z 2012 r. poz. 647 ze zm.,
zwana dalej jako PlanZagospU). W zwigzku z powyzszym, pismem zdnia 6 kwietnia 2018 r., organ
nadzoru zawiadomit Rade Gminy Zarszyn o wszczeciu postepowania nadzorczego z uwagi na stwierdzenie
istotnego naruszenie art. 27 w zw. z art. 2 8 PlanZagospU.

Stosownie do tresci art. 3 ust. 1 PlanZagospU do zadan wlasnych gminy nalezy ksztaltowanie
i prowadzenie polityki  przestrzennej na terenie gminy, obejmujace réwniez uchwalanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Uprawnienie do ich uchwalania wynika z art. 18
ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnymi oraz art. 4 ust. 1, art. 14, art. 17, art. 20 PlanZagospU.
W ramach tych uprawnien gmina ustala przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu polozonego na jej
obszarze, jednak nie moze dowolnie okresla¢ zasad postgpowania przy uchwalania plandéw. Tryb
sporzadzania i uchwalania planu zostat szczegotowo uregulowany w art. 17 PlanZagospU. Okreslong tym
przepisem procedurg stosuje si¢ takze przy uchwalaniu zmian obowigzujacego juz planu zagospodarowania,
0 czym stanowi art. 27 PlanZagospU. Redakcja ww. przepisu oznacza konieczno$¢ odpowiedniego
stosowania regulacji dotyczacych trybu sporzadzania planu zagospodarowania miejscowego a ustawa
nie przewiduje zadnych wyjatkéw pozwalajacych na odstapienie od przewidzianej w art. 17 PlanZagospU
procedury uchwalania planéw miejscowych lub ich zmian. Procedura planistyczna jako specyficznego
rodzaju postepowanie prawotworcze przewiduje konieczno$¢ dokonania szeregu czynno$ci prawnych oraz
materialno-technicznych (art. 14-26 ustawy) majacych na celu zagwarantowanie, ze w toku tworzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gmina uwzgledni stanowisko innych organdow
administracji publicznej (art. 17 pkt 1, 6 -8, art. 18, art. 23 i art. 24 PlanZagospU) oraz bedzie miata na
uwadze interesy 0sob bezposrednio zainteresowanych rozstrzygnigciami danego planu miejscowego (art. 17
pkt 1, 10 -13, art. 18 PlanZagospU). Ostateczna zatem jego postac teoretycznie zawiera stanowisko nie tylko
tworcy planu, ale i innych podmiotow prawa. Konstrukcja prawna procedury planistycznej zostala przyjeta
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W celu zapewnienia ochrony zaréwno interesu publicznego, jak i interesow podmiotow prywatnych.
Mozliwo$¢ uczestniczenia w tworzeniu plandéw miejscowych umozliwia takze kontrole biezaca tej sfery
zycia publicznego. Wynika to m.in. z faktu, Ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt
prawa miejscowego stanowi czg$¢ porzadku prawnego na terenie danej gminy. Zagwarantowanie realnej
stosowalno$ci tych procedur oraz przestrzegania prawa zagospodarowania przestrzennego wymagato
wprowadzenia do ustawy klauzuli zawartej w art. 27 PlanZagospU. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze
ustawa w ogoéle nie zawiera przepisow dotyczacych uchylania miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego. W doktrynie prawa administracyjnego wskazuje si¢, ze organ, ktéry w ramach posiadanych
kompetencji moze stworzy¢ dany akt administracyjny, posiada takze kompetencje do jego uchylenia. Ani
w doktrynie, ani w orzecznictwie nie podwaza si¢ co do zasady prawa rady gminy do uchylania whasnych
uchwat. Jednakze w przypadku planéw miejscowych pojawia si¢ problem zwigzany z istota tej regulacji
prawnej. Brak odrebnej regulacji prawnej dotyczacej ich uchylania pozwala przyjaé, ze ze swej istoty
uchylenie planu miejscowego stanowi zmian¢ stanu prawnego na terenie danej gminy, czyli zmiang
wigzacego uregulowania sposobu zagospodarowania przestrzennego. Innymi stowy istota jego uchylenia
jest tozsama zistota jego zmiany. Dlatego tez w tym przypadku moze znalezé zastosowanie jedynie
przywotany art. 27 PlanZagospU, ktéry daje mozliwos¢ uruchomienia procedury zmiany planu. W §wietle
w/w uregulowan brak jest podstaw do podjecia przez rade gminy uchwaty uchylajgcej miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Istota planowania przestrzennego jest wprowadzenie tadu
przestrzennego, a nie tworzenie sytuacji dowolnosci w zakresie korzystania z terenow, co miatoby miejsce
w sytuacji braku planu zagospodarowania przestrzennego.

W tym tez kierunku ksztaltuje si¢ orzecznictwo sgdowoadministracyjne. W uzasadnieniu wyroku z dnia
28 pazdziernika 2008 r. (sygn. akt Il SA/OL 571/08) Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
jednoznacznie stwierdzit, iz rada gminy w kazdym czasie moze doj$¢ do przekonania, iz zapisy planu
miejscowego sa nieaktualne, jednakze w takim przypadku nie jest uprawniona do uchylenia takiego zapisu
obowigzujacego planu miejscowego, lecz do przeprowadzenia procedury okreslonej w art. 27 PlanZagospU.
Podobnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 czerwca 2012 r. (sygn. akt 11 OSK 852/12)
orzekl, ze przepis artykut 27 PlanZagospU wprowadza zasade, zgodnie z ktorg zmiana studium lub planu
miejscowego nastgpuje w takim trybie, w jakim sa one uchwalane, bez wzglgedu na rodzaj i zakres zmian.
Przepis ten wprowadza wigc zasadg, zgodnie z ktéra dla zmiany jakiegokolwiek aktu planistycznego
niezbedne jest zachowanie takiego samego trybu jak dla uchwalenia ich w pierwotnej postaci”.

Stanowisko sadow administracyjnych pozostaje w tej materii jednolite ipodziela je roéwniez organ
nadzoru. Skutkiem uchwaty w sprawie uchylenia planu jest wistocie zmiana istniejgcego planu
miejscowego, ataka zmiana moze nastapi¢ jak wskazano wyzej w oparciu o art. 27 PlanZagospU.
W ramach procedury uchwalania (zmiany) planu niezbednym jest wiec zachowanie procedury
przewidzianej w art. 14-16 PlanZagospU, jak tez szeregu czynnos$ci przewidzianych w art. 17 PlanZagospU,
gwarantujacych mozliwo§¢ udzialu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (sktadanie
wnioskéw 1 uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych
opinii iuzgodnien. Odstapienie od ustalonych zasad postepowania dotyczacych uchwalania planu
miejscowego zagospodarowania przestrzennego oraz jego zmiany jest niedopuszczalne. Ustawodawca
nie przewidziat jakichkolwiek mozliwo$ci prawnych uprawniajgcych do pominigcia procedury
przewidzianej w ustawie o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym podczas uchwalania planu
zagospodarowania przestrzennego, czy tez podczas jego zmiany.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XLVIII/338/2018 Rady Gminy Zarszyn z dnia
21 marca 2018 r. w sprawie uchylenia uchwaty Nr I/11/97 Rady Gminy Zarszyn z dnia 21 marca 1997 r.
w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego w Gminie Zarszyn
w miejscowosciach: Zarszyn iPosada Zarszynska podjeta zostata zistotnym naruszeniem prawa,
skutkujacym konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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