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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.85.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2018 .

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 oraz art.10 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22017 r. , poz. 1875 z pézn. zm.) W zwigzku z art.70a ust.1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela /Dz.U. z 2017r. poz.1189 z pézn.zm.) w zwiazku z § 21§ 7 Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu zdnia 29 marca 2002 roku w sprawie sposobu podziatu $rodkow na wspieranie
doskonalenia zawodowego nauczycieli pomigdzy budzety poszczegolnych wojewodow, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze $rodkow wyodrgbnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoty,
wojewodow, ministra wilasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegdtowych kryteriow i trybu
przyznawania tych $rodkéw (Dz.U. Nr 46, poz. 430 )

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Gminy Wadowice Gorne Nr XXXVI11/206/2018 z dnia 28 marca 2018r. w sprawie ustalenia
na rok 2018 planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli szk6t prowadzonych przez
Gmine Wadowice Gorne , maksymalnej kwoty dofinansowania oplat za ksztalcenie pobierane przez szkoty
wyzsze 1 zaktady doskonalenia nauczycieli oraz specjalnosci i formy ksztalcenia, na ktore dofinasowanie moze
by¢ przyznane.

Uzasadnienie

Uchwatag Nr XXXVII/206/2018 z dnia 28 marca 2018r. Rada Gminy Wadowice Goérne wyodrebniata
w budzecie gminy na rok 2018 $rodki finansowe na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli .

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly Rada Gminy Wadowice Gorne wskazata przepis art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym , art. 70a ust. 1i 2a ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela oraz § 6 ust. 3i § 7 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu §rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli
pomiedzy budzety poszczegolnych wojewodztw form doskonalenia zawodowego dofinansowanych ze srodkoéw
wyodrebnionych w budzetach organdéw prowadzacych szkoly, wojewodow, ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty 1 wychowania oraz szczegdlowych kryteriow i trybu przyznawania tych srodkow (Dz.U. Nr 46, poz.
430).

W §3 niniejszej uchwaty rada ustalita zasady finansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
okreslita wzor wniosku o przyznanie tego dofinansowania stanowiacy zalacznik Nr 1 do uchwaty. Natomiast
w §4 ust.1 ww. uchwaty ustalita maksymalna kwote dofinansowania do optat ponoszonych przez nauczycieli za
ksztatcenie w kazdym semestrze w szkotach wyzszych i zaktadach ksztatcenia nauczycieli.

Z kolei w §4 ust.2 przedmiotowej uchwaty organ prowadzacy wskazat na co moga by¢ przeznaczone $rodki
na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza pod katem zgodno$ci z prawem wykazata, iz ww. uchwala
zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, W zwigzku z czym w dniu 20 kwietnia 2018 r. wszczete zostato
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.
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Zgodnie z przywotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 70a ust. 1 Karta Nauczyciela w budzetach
organdOw prowadzacych szkoty wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli z uwzglgdnieniem doradztwa metodycznego - W wysokosci 1 % planowanych rocznych §rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Z kolei przepisy § 6 ust. 21§ 7 Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na
wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomigdzy budzety poszczegdlnych wojewddztw form
doskonalenia zawodowego dofinansowanych ze $rodkow wyodrebnionych w budzetach organow
prowadzacych szkoly, wojewoddw, ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegdtowych
kryteriow i trybu przyznawania tych srodkow naktadajg na organy prowadzace obowiazki:

1) opracowania na kazdy rok budzetowy planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli,
biorac pod uwage wnioski dyrektorow szkot i placowek;

2) ustalenia w porozumieniu z dyrektorami szkot i placowek corocznie maksymalnej kwoty dofinansowania optat
za ksztalcenie pobierane przez szkolty wyzsze izaklady ksztalcenia nauczycieli oraz specjalnosci i formy
ksztatcenia, na, ktore dofinansowanie jest przyznawane.

Z powyzszego wynika zatem, ze organ prowadzacy szkoly ma ustali¢ maksymalng kwote dofinansowania
oplat za ksztalcenie pobierane przez szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia nauczycieli, nie za§ procentowo
okreslona wysoko$¢é oplat za ksztalcenie. Przez kwote rozumiemy okreslong wysokos$¢ dofinansowania
wyrazong w ztotych. Godzi si¢, bowiem zauwazy¢, ze oplaty pobierane przez szkoly wyzsze i zaklady
ksztatcenia r6znig si¢ wysoko$cig w zaleznosci od kierunku nauki oraz rodzaju uczelni.

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, iz zakwestionowana uchwala nie zawiera takze planu dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli na rok 2018.

Organ nadzoru zauwaza takze ,ze wskazane w uchwale przepisy prawa nie mogg stanowi¢ normy
materialnoprawnej upowazniajagcej Rad¢ Gminy Wadowice Gorne do ustalenia zasad dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli_oraz_wzoru wniosku o dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczyciela. Nie istnieje rowniez zaden inny przepis prawa, ktory upowazniatby Rade Gminy do ustalania tych
zasad.

Natomiast ustalajac w §4 ust.2 niniejszej uchwaly przeznaczenie s$rodkow wyodrgbnionych na
dofinansowanie =~ doskonalenia  zawodowego nauczycieli Rada powtdrzyla regulacje zawarte
w § 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu
podzialu $rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdlnych
wojewodztw form doskonalenia zawodowego dofinansowanych ze $rodkow wyodrebnionych w budzetach
organéw prowadzacych szkoty, wojewodow, ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz
szczegotowych kryteriow i trybu przyznawania tych s$rodkéw (Dz.U. Nr 46, poz. 430), atym samym
przekroczyta zakres upowaznienia zawartego w art.70a ust.1li 2a Karty Nauczyciela.

W doktrynie i orzecznictwie sgdowym utrwalone jest stanowisko, ze podje¢cie uchwaty bedacej aktem prawa
miejscowego bez wymaganego upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru, zgodnie z obowiagzujacg linig orzecznictwa sadow administracyjnych, stoi na stanowisku, iz
W dziataniach organéw jednostek samorzadu terytorialnego nie nalezy stosowaé zasady ,,co nie jest zakazane,
jest dozwolone”, lecz regule ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”. W zwigzku
Z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, rada gminy jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko i wylacznie
na podstawie prawa i w jego granicach. Stad tez niedopuszczalnym jest podejmowanie przez rade regulacji bez
wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 lutego 2016 roku, sygn. akt Il FSK
3595/13, ztresci art. 91 ust. 1 iustawy o0 samorzadzie gminnym wynika, ze przestanka stwierdzenia
niewaznosci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa. W orzecznictwie sadoéw
administracyjnych, atakze w pismiennictwie, do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cia
uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisoOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg
ich wyktadnig, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwatl. Za istotne naruszenie prawa
nalezy zatem rowniez uzna¢ podjecie przez radg gminy uchwaty bez ustawowego upowaznienia.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, ze podjecie przez Rade Gminy Wadowice Gorne
Nr XXXVI11/206/2018 z dnia 28 marca 2018r. w sprawie ustalenia na rok 2018 planu dofinansowania form
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doskonalenia zawodowego nauczycieli szkdt prowadzonych przez Gming Wadowice Gorne , maksymalnej
kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie pobierane przez szkoty wyzsze i zaklady doskonalenia nauczycieli
oraz specjalnosci | formy ksztalcenia, na ktore dofinasowanie moze by¢ przyznane , w sposob istotny narusza
prawo i w tej sytuacji nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty.

Bioragc pod uwage powyzsze - orzeczono jak na wstepie.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30dni od dnia jego
doreczenia.

z up. WOJEWODY
PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY
URZEDU

Marcin Zaborniak
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