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WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

Dziatajac na podstawie art.85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (DZ.
U. z2017r. poz.1875 z p6zn.zm.) oraz art.11a ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat
/DZ.U. z 2017r. poz.1840 z p6zn.zm./

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Rady Miejskiej w lwonicz-Zdroju Nr XLVI1/317/2018 z dnia 24 marca 2018r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na
terenie Gminy lwonicz-Zdrd;j.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLV1/317/2018 Rady Miejskiej w Iwoniczu-Zdroju zostata podjeta na sesji w dniu 24 marca
2018 r. Jako podstawe prawna ww. uchwaty powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.1,2,4, art.41 ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn.zm.) oraz art. 11a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz.U. z 2017 r. poz. 1840 z p6zn.zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Wyzej wskazang uchwata Rada Miejska w Iwoniczu-Zdroju ustalita ,,Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Iwonicz-Zdrdj ”, ktorego tresé
stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy 0 ochronie zwierzat program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat obejmuje w szczego6lnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatlem zwierzat.

Zgodnie z utrwalonym w tym zakresie orzecznictwem organ podejmujac uchwate w przedmiocie
programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami i zapobiegania bezdomnosci zwierzat nie moze pomingc¢
zadnego z elementow wskazanych w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy 0 ochronie zwierzat. Jest on
zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich
kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob
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kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie (wyrok Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 13 wrzes$nia 2016 r., sygn. akt 1l SA/Kr 398/16 ). Powyzsze oznacza, iz uchwata
ustanawiajaca ten program powinna zawiera¢ elementy wskazane jako obligatoryjne w przywotanych
wyzej przepisach, ze skonkretyzowaniem ich tresci, w tym sposob postepowania w okre§lonych
sytuacjach, podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegdlnych zadan, a takze wysoko$¢ srodkow
i sposob finansowania programu. Przyjmujac program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi, uchwata
powinna okre$la¢ konkretne schronisko dla zwierzat, z podaniem jego nazwy iadresu, atakze
skonkretyzowaé pozostate podmioty wykonujace zadania na podstawie uchwaty poprzez wskazanie
gospodarstwa rolnego ilekarza weterynarii (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie z dnia 11 maja 2016 r., sygn. akt Il SA/Rz 1344/15 ). Podnie$¢ nalezy, iz krotki (roczny)
termin obowigzywania przedmiotowego programu uzasadnia skonkretyzowanie jego tresci
dostosowanej do warunkow i okoliczno$ci wystepujacych i przewidywanych w danym roku, a nie
nadawanie mu wyltacznie charakteru ogdlnych ram, ktore beda wymagaty dalszej konkretyzacji.

Tymczasem w § 38 ust.1 programu rada zamiast wskazania nazwy i adresu gospodarstwa rolnego
W celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich postanowita: ,, Zwierzgta gospodarskie
odebrane wtascicielom z powodu ztego traktowania oraz porzucone i zablgkane umieszczane beda
w gospodarstwie rolnym w miejscowosci Lubatowa, z ktorym Gmina Iwonicz-Zdrdj zawarta stosowna
umowe”.

Cytowany zapis nie realizuje obowigzku wskazania gospodarstwa rolnego itym samym uchybia
wymogom delegacji ustawowej.

Potwierdza to rowniez stanowisko wyrazone przez WSA w Kielcach w wyroku z dnia 21.09.2017r.
Sygn.akt 1l SA/Ke 478/17, zgodnie zktéorym , wobec kategorycznego brzmienia art. 11a
ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1840)
nie budzi wigc watpliwo$ci, ze w uchwale nalezy wskaza¢ konkretny podmiot, ktory bedzie realizowat
zadania w zakresie przyjmowania zwierzat gospodarskich, bez zadnych warunkow czy zastrzezen”.

Poza tym z art. 11a ust. 2 pkt 1 ww. ustawy wynika konieczno$¢ zawarcia w programie uregulowan
dotyczacych zapewnienia bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat. Rada Miejska
powyzszego obowiazku nie wypelnita, poniewaz nie wskazata w uchwale adresu konkretnego
schroniska, do ktorego nalezy przewozi¢ bezdomne zwierzgta postanowila jedynie w §5 ust.4 programu
, z¢ . ,, Wylapane bezdomne zwierzgta , dla ktorych nie znaleziono opiekunéw lub oséb chetnych do
adopcji, beda umieszczane w schronisku dla zwierzat wskazanym przez Gming Iwonicz-Zdroj,
W porozumieniu z podmiotami , 0 ktéorych mowa w ust.2 pkt 1 i 2”.

Ponadto Rada Miejska w Iwoniczu-Zdroju w§ 32 ust.3 programu nie wskazata konkretnego
podmiotu, ktéry zapewnia catodobowa opicke weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat, zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o0 chroni¢ zwierzat.

Z kolei rada uchwalajac program opieki nad zwierzgtami winna, wypekniajac dyspozycje
ustawodawcy, wskaza¢ adres schroniska, do ktérego beda przekazywane bezdomne zwierzeta, podobnie
adres gospodarstwa rolnego, ktére zapewni miejsce dla bezdomnych zwierzat gospodarskich oraz
wskaza¢ konkretny podmiot, ktory zapewni calodobowsg opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat.

Rada Gminy zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe.
Z istoty aktu prawa miejscowego wynika aby regulacje w nim zawarte byty jasne i precyzyjne, w sposob
kompleksowy wypetniajace delegacj¢ ustawowa.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowe] uchwaly nie mozna uzna¢ za prawidlows realizacje
kompetencji przyznanych radzie gminy mocg art. 11a ustawy z dnia 21.08.1997r. 0 ochronie zwierzat,
co pociaga za soba konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3dinzwgmydk
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtguytimrtgm4dc
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgu2tmnjrgeytcltqmfyc4mruhe4dsmbuge

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -3- Poz. 2188

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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