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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.84.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2018 .

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 iart.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2017r. poz.1875 z p6zn. zm.), art.50 ust.5 i 6 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2017r. poz.1769 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 2. ust.2 uchwaly Nr XXXIV/163/2018 Rady Gminy Lutowiska w sprawie ustalenia warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz warunkow czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia z obowigzku ich ponoszenia oraz trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2018r. Wojewoda Podkarpacki otrzymat uchwate Nr XXXIV/163/2018 w sprawie
ustalenia warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
Z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z obowigzku ich ponoszenia oraz trybu ich pobierania.

W podstawie prawnej uchwaly powotano art.50 ust.6 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2017r. p0oz.1769 z p6zn. zm.). Rada Gminy Lutowiska w § 2 ust.2 uchwaly okreslita, iz zakres
i wymiar ushug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych oraz okres i miejsce ich §wiadczenia
ustala si¢ woparciu 0 ocen¢ sytuacji zyciowej, wtym potrzeb wnioskodawcy, przeprowadzong na
podstawie wywiadu srodowiskowego, oceng samodzielno$ci wnioskodawcy, oceng mozliwosci zapewnienia
pomocy i opieki przez rodzine.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze §2 ust. 2 uchwatly zostal podjety
z istotnym naruszeniem art.50 ust.6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Przepis ten
pozwala radzie gminy okreslic szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
Z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat,
jak réwniez tryb ich pobierania.

Tymczasem Rada Gminy Lutowiska wykroczyta poza upowaznienie ustawowe i uregulowata zakres
i wymiar ushug opiekunczych. Stosownie bowiem do regulacji art.50 ust.6 ustawy, ustalenie zakresu ustug
opiekunczych, okresu i miejsca $wiadczenia nalezy do osrodka pomocy spoteczne;.

W wyroku z dnia 5 listopada 2009 r. II SA/Lu 477/09 Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie
stwierdzil, iz w $wietle art. 50 § 5 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spotecznej ustalenie zakresu,
okresu i miejsca $wiadczenia ustug opiekunczych nalezy do uznania o$rodka pomocy spotecznej. Jest to
tzw. uznanie administracyjne, ktére pozwala organowi administracji na wybér rozstrzygniecia. Uznanie
oznacza przyznanie organowi administracji pewnego stopnia swobody przy podejmowaniu decyzji,
pozwalajgcej na wybor kilku prawnie dopuszczalnych wariantéw rozstrzygnie¢ tego, ktory organ uwaza za
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najbardziej wiasciwy. O tym, jaka ma by¢ tres¢ wydawanej decyzji, decyduje wyobrazenie organu
0 celowosci wydania decyzji konkretnej tresci.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz zapis § 2 ust.2 uchwaly stanowi przekroczenie kompetencji wilasnej,
a ponadto narusza uprawnienia podmiotu wydajacego decyzje administracyjnag, ktory nie jest i nie moze by¢
zwigzany takimi postanowieniami uchwaty.

Biorac pod uwage powyzsze nieprawidlowosci organ nadzoru stwierdzit, ze Rada Gminy Lutowiska
nie zrealizowata w sposob prawidtowy delegacji ustawowej, co stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje
konieczno$cig stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly w tej czesci. Organ stanowiacy wydajac
akt prawny na podstawie upowaznienia ustawowego musi bowiem $ci§le uwzgledni¢ wytyczne zawarte
w tym upowaznieniu. Odstgpienie od ktorejkolwiek z nich narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy
aktem wykonawczym a ustawg, co zawsze bedzie stanowito istotne naruszenie prawa.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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