DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia piatek, 13 kwietnia 2018 r.
Poz. 1900

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.60.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 11 kwietnia 2018 .

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2017r.,
poz. 1875 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§1.pkt2, §2, §5 ust.l iust.2, §7, § 8, § 91§ 10 Zalgcznika do uchwaly Rady Gminy Tryncza
Nr XXXI11/352/2018 z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie okreslenia rodzaju swiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkdéw i Sposobu ich przyznawania, atakze zatgcznika Nr 1l
do Regulaminu pn.” Wniosek o przyznanie pomocy zdrowotnej”

Uzasadnienie

W Regulaminie przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Tryfhcza stanowigcym Zalacznik do uchwaly Rady Gminy Tryfcza
Nr XXXI111/352/2018 z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie okreslenia rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkéw 1 sposobu ich przyznawania, rada gminy okreslita rodzaje
$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej
oraz warunki isposob ich przyznawania. W podstawie prawnej  przedmiotowej uchwaly powotano
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 72 ust. 1 w zwigzku zart. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2017r. poz. 1189 ).

Stosownie do przepisu art. 18 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wytacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w sprawach nalezacych do kompetencji gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Taka
regulacja prawna odsyla do innych ustaw, tak wigc konkretne przepisy prawa materialnego rozstrzygaja
0 wlasciwosci rady gminy. W niniejszym przypadku kompetencja rady opiera si¢ na art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela, wedle ktorego: "Niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do
swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoly przeznacza corocznie w budzetach
odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz okresla rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich
przyznawania."

Skoro w powyzszym przepisie w sposob jednoznaczny wskazane jest, iz organy prowadzace szkoty
"przeznacza corocznie w budzetach" odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli, to oczywistym jest, iz w zwyktej uchwale, nie bedacej uchwalg budzetows, rada gminy nie moze
regulowaé powyzszych kwestii ( takie stanowisko zajgt rowniez NSA Wydziat Zamiejscowy w Rzeszowie
w wyroku z dnia 25 wrzeénia 2000 r. sygn. SA/Rz 420/00 OSS 20012 nr 2 poz. 59 ). Wobec powyzszego Rada
Gminy Tryncza nie mogta w oparciu 0 upowaznienie ustawowe w § 2 uchwaty nie bedacej uchwata budzetowa,
okreslic wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli na 0,2 % planowanego
osobowego funduszu ptac nauczycieli.

Rowniez zgodnie ztrescig cytowanego wyzej art. 72 Karty Nauczyciela, na organ prowadzacy szkote
nalozony zostal obowigzek, polegajacy miedzy innymi na okre$leniu rodzaju $wiadczen przyznawanych
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W ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z pomocy zdrowotnej oraz warunkow i sposobow
jej przyznawania. Zdaniem organu nadzoru w zakresie pojeciowym przyznawania pomocy zdrowotnej
nie miesci si¢ kompetencja organu stanowigcego gminy do wskazania kregu podmiotéw uprawnionych do
powyzszych §wiadczen, albowiem zostal on wyraznie okreslony w art. 1 ustawy Karta Nauczyciela, a takze
jego modyfikacji, jak wuczynita to Rada Gminy Tryncza w § 1 pkt2 Regulaminu, gdzie dokonata
uszczegOlowienia definicji ustawowej pojecia nauczyciela, przez ktorego nalezy rozumie¢ nauczycieli,
wychowawcow i innych pracownikow pedagogicznych zatrudnionych w wymiarze nie nizszym niz potowa
obowigzujacego wymiaru zaje¢ w jednostkach organizacyjnych gminy. W ocenie organu nadzoru nalezy uznac,
ze powyzsze zapisy uchwaly wydane zostaly zistotnym naruszeniem prawa, albowiem w doktrynie
i orzecznictwie panuje zgodno$¢ co tego, iz organ wiladzy wykonujacy kompetencje prawodawcze zawarte
W upowaznieniu ustawowym obowigzany jest dziala¢ $cisle w ramach tego upowaznienia. Nie jest zatem
uprawniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa i daje podstawe
do podjecia stosownego rozstrzygnigcia przez organ nadzoru (por. wyrok WSA we Wroctawiu SA/Wr 560/06
oraz IV SA/Wr 658/06).

Z kolei w § 5ust. 1i2 Regulaminu rada wprowadzita mozliwo$¢ powotania przez Wojta Gminy Tryncza
Komisji do opiniowania irozpatrywania wnioskow nauczycieli o przyznanie pomocy zdrowotnej, za$
w dalszych zapisach §7, §8, §9 i §10 Regulaminu rada okreslita tryb pracy komisji i jej kompetencje. Zgodnie
z dotychczasowa linia orzecznicza, powolywanie tego rodzaju komisji poza ramami wykraczajacymi poza
strukture ustrojowg i proceduralng przewidziang w ustawie 0 samorzadzie gminnym moze zachodzi¢ wylacznie
na podstawie i wramach wyraznego upowaznienia normatywnego, okreslajacego ich zadania, kompetencje,
sktad, aw miar¢ potrzeby tryb dziatania. W wyroku z dnia 4 lipca 2007 r., sygn akt:1V SA/Wr 265/07
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, stwierdzit m.in., ze ,, 1. Mozliwo$¢ powotania komisji do
rozpatrywania podan nauczycieli o przyznanie zasitku, ktérych zadaniem jest przyjmowanie i opiniowanie
wnioskow o przyznanie pomocy zdrowotnej, azatem utworzenia dodatkowych organow w szkotach
prowadzonych przez gming (.....) nie miesci si¢ w kompetencjach jej rady. 2. Ustawowe upowaznienie organu
prowadzacego szkote do ustalania kryteriow i trybu przyznawania $wiadczenia obejmuje kompetencje do
wyznaczenia miernikow stuzacych za podstawe oceny oraz ustalenie porzadku ich przyznawania rozumianego
jako system dzialan uwzgledniajacych ustalong kolejnos¢ i hierarchi¢ uzaleznionych wzajemnie zdarzen.
W zakresie pojeciowym "kryteriow i trybu" nie miesci si¢ natomiast kompetencja organu do powotywania
komisji uczestniczacej w sformalizowany sposob w procedurze przyznawania $wiadczen. Zabieg taki,
polegajacy na utworzeniu dodatkowego ciata (zespotu), ktéremu bez upowaznienia ustawowego gwarantuje sie
formalny udziat w procesie decyzyjnym, prowadzitoby do konieczno$ci rozszerzenia oceny prawidtowosci
procesu stosowania prawa o sktadniki nieobjete delegacja ustawowa.” W konsekwencji powyzszego nalezato
rowniez uznacd, ze zatacznik Nr 1 do w/w Regulaminu, ktéry odnosi si¢ do opinii Komisji oceniajacej wnioski
nauczycieli o przyznanie pomocy zdrowotnej - zostal uchwalony z naruszeniem art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ §1 pkt 2, §2, §5 ust.1 iust. 2, §7, § 8, § 9
i § 10 Zatagcznika do uchwaty Rady Gminy Tryncza Nr XXXI11/352/2018 z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie
okreslenia rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkéw
i sposobu ich przyznawania, atakze zatgcznika Nr 1 do Regulaminu pn.” Wniosek o przyznanie pomocy
zdrowotnej”.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego W Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, za po$rednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego otrzymania.
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