DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

RZGSZ()W’ dnla 21 marca 20 1 8 T. Elektronicznie podpisany przez:

Mariusz Jan Jabtonski
Data: 21.03.2018 14:06:04

Poz. 1274

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.40.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 20 marca 2018 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 iart.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2017r. poz.1875), art.90f w zwiazku z art.90d ust.2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o Systemie
oswiaty (Dz.U. z 2017r. poz. 2198 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr XLI/273/2018 Rady Gminy Wisniowa zdnia 16 lutego 2018r. w sprawie uchwalenia
regulaminu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Gminy
Wisniowa, w czgsci dotyczace;j:

- § 2 ust.8,
-§8ust.lib,
- § 14 ust.2.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLI/273/2018 Rady Gminy Wisniowa z 16 lutego 2018r. zostala dorgczona Wojewodzie
Podkarpackiemu 21 lutego 2018r.

Jako podstawe¢ prawng uchwaty powotano m.in. art.90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z2017r. poz. 2198 z p6zn. zm.).Przepis ten stanowi, iz rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatlych na terenie gminy,
kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposdb ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb ucznidéw zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i spos6b udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposéb udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

W mysl art.90d ust.1, 2 i 5 ustawy stypendium szkolne moze otrzymacé uczen znajdujacy si¢ w trudnej
sytuacji materialnej, wynikajacej zniskich dochodéw na osob¢ w rodzinie, w szczegdélnosci gdy
wrodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawno$é, cigzka lub dhlugotrwala choroba,
wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, atakze gdy rodzina jest niepelna lub wystapito zdarzenie losowe. Stypendium szkolne
moze by¢ udzielane uczniom w formie:

1) catkowitego lub czeSciowego pokrycia kosztoéw udzialu w zajeciach edukacyjnych, w tym
wyrownawczych, wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze
udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkola;
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2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegdlnosci zakupu podrecznikow.

Stypendium szkolne moze by¢ takze udzielone w formie $wiadczenia pienigznego, jezeli organ
przyznajacy stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w formach, o ktéorych mowa w ust. 2,
aw przypadku uczniow szkét ponadpodstawowych takze w formie, o ktorej mowa w ust. 4, nie jest
mozliwe, natomiast w przypadku stuchaczy kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3, udzielenie stypendium
w formach, o ktorych mowa w ust. 2 i 4, nie jest celowe.

W § 8 ust.1 uchwaty Rada Gminy postanowila, iz podstawg realizacji stypendium jest przedtozenie
faktur VAT, rachunkéw lub innych dowodow poniesionych kosztow.

Zgodnie z tym zapisem uchwaty, stypendium jest udzielane poprzez catkowita refundacj¢ kosztow
poniesionych przez ucznia, na podstawie przedtozonych dowodow. Taki sposob udzielania stypendium
nie odpowiada formie pomocy okreslonej wart.90 ust.2 iust4 ustawy, bowiem pomoc zostala
uzalezniona od koniecznosci uprzedniego pokrycia wydatkow.

W wyroku zdnia 21 pazdziernika 2013r. sygn. akt IV SA/Gl 894/12 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach wyrazit poglad, iz zapis dotyczacy udzielenia pomocy poprzez refundacje
poniesionych przez wnioskodawce wydatkow, bytby dopuszczalny tylko wowczas, gdyby rada
pozostawita do wyboru wnioskodawcy taki sposob udzielenia, wybranej przez niego uprzednio formy
swiadczenia. Zdaniem Sadu pokrycie kosztow powinno nastgpié, np. poprzez ich bezposrednig zaptate
na rzecz podmiotu udzielajacego swiadczenia, objetego ta formg pomocy (np. podmiotu udzielajacego
zakwaterowania) badz tez w sposob uzgodniony z wnioskodawca, co w takim wypadku nie wyklucza
mozliwosci refundacji poniesionych uprzednio przez niego wydatkow.

Uwzgledniajac powyzsze organ nadzoru stwierdzit, ze § 8 ust.l regulaminu narusza art.90f
w zwigzku zart.90d ust.2 i4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. 0 systemie o$wiaty (Dz.U. z 2017r.
poz. 2198 z p6zn. zm.). Zapis regulaminu dotyczacy udzielenia stypendium tylko poprzez refundacje
poniesionych przez ucznia wydatkéw, nie odpowiada charakterowi rzeczowemu formy pomocy
okreslonej w art.90d ust.2 ustawy.

W § 2ust.8 uchwaty Rada postanowita, iz przyznanie §wiadczenia oraz okreslenie jego
wysokos$ci uzaleznione jest od wysokosci dotacji otrzymanej z budzetu panstwa oraz liczby ztozonych
wnioskow na stypendia szkolne. W § 8 ust.5 okreslono, iz terminy realizacji stypendium szkolnego sa
zalezne od terminu otrzymania srodkéw na ten cel z budzetu panstwa, za§ w § 14 ust.2 ze wysokos¢
srodkow przeznaczonych na $wiadczenia pomocy materialnej jest zalezna od dofinansowania z budzetu
panstwa.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczaja poza upowaznienie ustawowe okreslone
w art.90 f ustawy. Brak jest podstaw do wprowadzenia dodatkowego kryterium do nabycia stypendium,
ktore miatoby zaleze¢ od wysoko$ci otrzymanej dotacji z budzetu panstwa i kwot jakim dysponuje
gmina na realizacje zadania w tym zakresie.

Nalezy wskazaé, iz uchwata podjeta na podstawie art.90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z2017r. poz.2198 z p6zn. zm.) jest aktem prawa miejscowego, cO oznacza, ze
obowigzuja ja rygory przewidziane dla aktéw normatywnych, obowigzujacych na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity. W konsekwencji postanowienia tej uchwaly w szczegdlnosci nie moga
wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne z innymi powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji w tych przepisach zawartych. Naruszenie
ktoregokolwiek z wymienionych wymogéw bedzie skutkowaé, co do zasady, niewazno$cig wadliwego
postanowienia uchwaly. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem traktowane w utrwalonym
orzecznictwie sagdow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob. np. wyrok
NSA z 30 wrze$nia 2009 r. 11 OSK 1077/09 ).

Z tych powodow stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Generalny Urzedu

Marcin Zaborniak
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