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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.355.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 19 grudnia 2018 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 iart.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2018r. p0oz.994 z pézn. zm.), art.49 ust.2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U.
z 2018r. poz.967)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 5. ust.1 pkt 2 lit.a uchwaty Nr 111/23/18 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 26 listopada 2018r.
W sprawie ustalenia Regulaminu okre$lajacego Kryteria i tryb przyznawania nagrdd za osiggnigcia w zakresie
pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej dla nauczycieli zatrudnionych w jednostkach o$wiatowych,
dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Ustrzyki Dolne.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 1II/23/18 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych zostala doreczona Wojewodzie
Podkarpackiemu 3 grudnia 2018r. Jako podstawg prawng aktu powotano m.in. art.49 ust.2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018r. poz.967). Przepis ten stanowi delegacje dla rady gminy
do ustalenia kryteridow itrybu przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggni¢cia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, wtym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych
szkoty, ze $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposob podziatu srodkow
na nagrody organow prowadzacych szkoly i dyrektoréw szkoét, tryb zgtaszania kandydatéw do nagrod oraz
zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych w § Sust.l pkt2lit a) uchwaly postanowita, ze zwnioskiem
0 przyznanie nagrody Burmistrza moze wystapi¢ wizytator Kuratorium Os$wiaty w Rzeszowie terytorialnie
odpowiedzialny za gming.

W ocenie organu nadzoru ww. uregulowania uchwaty wykraczaja poza ramy wyznaczone w art.49 ust.2
ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z2018r. poz.967). Rada Miejska
w przedmiotowym zakresie w sposob istotny naruszyla takze art. 18 ust.1 ustawy 0 samorzadzie gminy,
poprzez ustanowienie regulacji wykraczajacych zakres wlasciwosci rady gminy.

Zgodnie z art.18 ust.1 do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowiag inaczej. Organ stanowiacy akt prawa miejscowego obowigzany jest z urzedu
przestrzega¢ swojej wlasciwosci rzeczowej. Tymczasem Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych
w przedmiotowej uchwale przewidziata zadania do wykonania dla wizytatora kuratorium, ktory z upowaznienia
kuratora o$wiaty sprawuje nadzor pedagogiczny nad szkotami, a wigc kompetencje nalezace do zakresu zadan
administracji rzadowej. Zgodnie bowiem z trescig art.3 pkt 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2018r. poz.1457) oraz art.4 pkt 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe (Dz.U.
z2018r. p0z.996) kurator o$wiaty jest kierownikiem kuratorium oswiaty jako jednostki organizacyjnej
wchodzacej w sktad zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie.
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Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych w § 4 ust.4 uchwaty ustalita kryteria przyznawania nauczycielom
nagrody. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z ogélnymi regutami stanowienia aktéw prawa miejscowego organ
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujaca mu kompetencje powinien $ci§le uwzgledniac¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Wedhug art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela organy prowadzace szkoly ustalaja kryteria itryb przyznawania nagrdéd dla nauczycieli za ich
osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote. W ocenie organu
nadzoru organ stanowiacy gminy nie W pelni wykonat dyspozycje art.49 ust.2 ww. ustawy, gdyz kryterium
realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez
szkote nie zostat w uchwale okreslony w Sposob jednoznaczny. Katalog kryteriow wymienionych w § 4 ust.4
uchwaty zawiera pewne elementy realizacji zadan zwiagzanych z bezpieczenstwem dzieci, jednakze zapisy
uchwaty w tym zakresie nie pozwalaja dokonanie petnej oceny osiagni¢¢ pracy nauczycieli.

W § 6 ust.2 uchwaty okreslono, ze przyznanie nagrody dyrektora wymaga uprzedniego zaopiniowania przez
rade pedagogiczng. Zapis ten nie odpowiada tresci art.70 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo
o$wiatowe (Dz.U. z 2018r. p0z.996), ktory stanowi iz rada pedagogiczna opiniuje w szczegdlnosci wnioski
dyrektora o przyznanie nauczycielom odznaczen, nagréd iinnych wyrdznien. Organ nadzoru to uchybienie
ocenit jako nieistotne naruszenie prawa, ktore w praktyce moze powodowac trudnosci interpretacyjne
W Stosowaniu przepisoOw prawnych.

Majac na uwadze powyzsze wskazane naruszenia prawa, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czesci
dotyczacej §5 ust.1 pkt 2 lit.a. nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.
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