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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.352.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 20 grudnia 2018 r.

Dziatajac na podstawie art.85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22018 r. p0z.994 z pdézn.zm.) oraz art. 50 ust.6 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej /Dz.
U. z 2018r. poz.1508 z p6zn.zm./

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§3., 8§84 i§ 9uchwaly Nr XLVII/331/18 Rady Gminy Hyzne zdnia 15 listopada 2018r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania

Uzasadnienie

Rada Gminy Hyzne wdniu 15 listopada 2018r. podjeta uchwate Nr XLVII/331/18 w sprawie
szczegOdtowych warunkdéw przyznawania iodptatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich
pobierania .

Dokonujac oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej rada gminy okreSla,
w drodze uchwaty, szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdtowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez
tryb ich pobierania.

W §3 ocenianej uchwaty Rada zawarla zapis o tresci: ,,Zakres ustug opiekunczych i specjalistycznych
oraz wysokos$¢ odptatno$ci okresla w drodze decyzji Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Hyznem . Natomiast zakres spraw unormowanych w decyzji przyznajacej ustugi opiekuncze ustalony
zostal w art. 50 ust. 5 ustawy 0 pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym ,,O$rodek pomocy spoleczne;j,
przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia”. Zdaniem organu nadzoru
Rada Gminy Hyzne na podstawie upowaznienia z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej nie posiada
kompetencji do ustalania elementow decyzji administracyjnej, ani do dokonania jakiejkolwiek modyfikacji
regulacji ustawowej okreslonej w art. 50 ust. 5 tej ustawy. Brak jest bowiem podstaw prawnych dla organu
stanowigcego gminy do regulowania w drodze aktu prawa miejscowego kwestii zwigzanych z wydawaniem
decyzji administracyjnych, w tym okreslania elementéw, ktore ma zawiera¢ decyzja.

W § 4 przedmiotowej uchwaly Rada postanowita, ze ,, udzielenie pomocy w formie ushug opiekunczych
nastgpuje na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego, badz innej osoby - za zgoda
osoby zainteresowanej lub z urzedu”. Powyzszy zapis stanowi powtdrzenie art.102 ust. 1i2 ustawy
0 pomocy spotecznej.
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W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze w hierarchii Zzroédel prawa akty prawa miejscowego zajmuja
pozycje zalezna, gdyz sa uwarunkowane normami zawartymi w aktach prawnych wyzszego rzedu i z tego
wzgledu nie moga regulowaé materii ustawowych ani nie moga wykracza¢ poza unormowania ustawowe.
W stanowieniu prawa miejscowego prawodawca lokalny bedacy organem wiladzy publicznej musi
przestrzega¢ zasad podstawowych w demokratycznym panstwie prawnym, to jest zasad praworzadnos$ci
i legalno$ci. Tylko w takim przypadku system prawa bedzie spojny, a wigc bedzie mozna mowié o jego
jednosci - tak Wojewoddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 pazdziernika 2010r.
sygn. akt Il SA/Wr 397/10 . Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
12 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt II SA/Gl 565/08 orzekt, ze ,funkcja prawa nie jest informowanie, lecz
regulowanie. Tak wigc wzgledy praktyczne nie moga uzasadnia¢ praktyki polegajacej na powielaniu
W uchwatach organéw samorzadu postanowien ustaw i rozporzadzen”.

Z kolei w§ 9niniejszej uchwaty Rada postanowila, ze ,decyzje o calkowitym lub czg¢$ciowym
zwolnieniu z odptatnosci podejmuje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Hyznem na
podstawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego przez pracownika socjalnego”. Taka regulacja
nie lezy w kompetencjach rady gminy, albowiem przyznawanie $wiadczen z pomocy spotecznej w formie
decyzji administracyjnej nastgpuje z mocy art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej, a nie na podstawie uchwaty organu stanowigcego gminy

Podejmujac zatem niniejszg uchwale w oparciu o art.50 ust.6 ustawy o pomocy spotecznej Rada Gminy
Hyzne nie byta uprawniona do wskazywania, kto wydaje decyzj¢ dotyczaca zwolnienia z ponoszenia optat
i na podstawie jakich dokumentow.

Nalezy podkresli¢, iz organ stanowigcy gminy musi $ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte
W upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez
W orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, a normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty i literalny.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, iz zakwestionowana uchwata narusza w sposob istotny podane
w uzasadnieniu obowigzujace przepisy prawa, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznosci w czgsci
wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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