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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.349.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 18 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018r.
poz. 994 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§l.ust. 7, 8iust. 9wczgsci dotyczacej zapisu: ,nagrywa sie¢ w formie fonicznej oraz” uchwaly
Nr 406/L1X/2018 Rady Gminy Jawornik Polski z dnia 15 listopada 2018r. w sprawie zmiany Statutu Gminy
Jawornik Polski

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2018r. Rada Jawornik Polski, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018r. poz. 994 ze zm.) podje¢ta uchwate Nr 406/L1X/2018
w sprawie zmiany Statutu Gminy Jawornik Polski. Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru
w dniu 27 listopada 2018r.

Dokonujac zmiany § 35 i § 34 Statutu Gminy Jawornik Polski, Rada w § 1 ust. 7 i 8 niniejszej uchwaty Rada
wprowadzila nastepujace zapisy:

,»1. Interpelacje radnych kieruje si¢ na pismie do Wojta, za posrednictwem Przewodniczacego Rady.
2. Interpelacje sktada sie w sprawach zasadniczych dla gminy.

3. Radni mogga sktada¢ interpelacje na sesji lub miedzy sesjami.”,

,»1. Zapytania sktada si¢ na pismie pismie do W¢jta, za posrednictwem Przewodniczacego Rady.

2. Zapytania sklada si¢ w sprawach dotyczacych biezacych problemow gminy, w szczegolnosci
w celu uzyskania informacji o okre$lonym stanie faktycznym.

3. Radni mogg sktada¢ zapytania na sesji lub migdzy sesjami.”,

Z Kkolei w § 1 ust. 9 Rada nadajac nowe brzmienie § 44 ust. 1 postanowita, ze: ,,1. Przebieg sesji nagrywa si¢
w formie fonicznej oraz utrwala za pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwigk. Nagrania przechowuje si¢
do konca kadencji Rady Gminy.”

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018r. poz. 994 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawg”, statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki, stanowigcym
ojej ustroju ijest wuchwalany przez rade gminy na podstawie normy  kompetencyjnej
z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy. Ustawa nie zawiera wprawdzie jednej zbiorczej normy prawnej obejmujgcej
katalog spraw, ktore musza zosta¢ uregulowane w statucie gminy, jednak w kilku miejscach ustawa wylicza
kwestie wymagajace obligatoryjnego uwzglednienia w statucie. W konsekwencji statut moze stanowié
o ustroju gminy (art. 3 ust. 1 ustawy), zasadach tworzenia, tgczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki
pomocniczej (art. 5 ust. 3 ustawy), zasadach dostepu do dokumentoéw i korzystania z nich (art. 11b), zasadach
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i trybie dzialania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 ustawy), zasadach i trybie dziatania komisji skarg,
wnioskow 1 petycji (art. 18 b) organizacji wewnetrznej i trybie pracy organéw gminy (art. 22 ustawy),
zasadach dziatania kluboéw radnych (art. 23 ust. 4 ustawy), zasadach uczestniczenia przewodniczacego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach rady gminy (art. 37a ustawy) oraz uprawnieniach jednostki
pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej wramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3 ustawy).
Zdaniem organu nadzoru uchwalenie w statucie materii wykraczajacej poza tak wyznaczone ramy skutkuje
niewaznoscig regulacji. Wskaza¢ nalezy ponadto, ze na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy organy gminy moga
wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych.
Z tego wzgledu statut gminy, uchwalony przez organ stanowigcy gminy w granicach upowaznien zawartych
w ustawach (art. 169 ust. 4 Konstytucji RP), nalezy do aktow prawa miejscowego, ktore Konstytucja
kwalifikuje do zrédet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Takie zaliczenie pociaga za sobg konsekwencje w postaci konieczno$ci
odnoszenia do nich (i spetniania przez nie) wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie i obowigzywanie
systemu zrodet prawa powszechnie obowigzujacego, przede wszystkim za$ zasady prymatu ustawy w hierarchii
aktow prawnych, i zasady, ze wszelkie inne akty prawotwodrcze moga by¢ stanowione wylacznie na podstawie
upowaznienia zawartego w ustawie (por. D. Dabek: ,,Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego”, Oficyna
Wydawnicza Branta, Bydgoszcz - Krakéw 2003, s. 58). W stosunku do aktow prawa miejscowego zasady te
wyraza art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzagdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Ustawa okre$la tez zasady itryb wydawania aktow prawa miejscowego. W $wietle powyzszego nie ulega
watpliwosci, ze w hierarchii zroédet prawa akty prawa miejscowego zajmujg pozycje zalezna, gdyz sa
uwarunkowane normami zawartymi w aktach prawnych wyzszego rzedu i z tego wzgledu nie moga regulowaé
materii ustawowych ani nie mogg wykracza¢ poza unormowania ustawowe. Organ nadzoru zwraca uwagg,
iz powtarzanie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupeklnienie przez przepisy uchwaly moze
prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ sig
Z tym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis begdzie interpretowany w kontekscie uchwaty w ktorej go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy. Ze stanowiskiem
takim koresponduje § 118 w zwigzku z § 143 zatagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016r. poz. 908), zgodnie z ktorym
w aktach prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych
i rozporzadzen. Akt prawa miejscowego jest aktem normatywnym o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
zczego wynika prawo, jak iobowigzek wprowadzenia norm wiladczych o charakterze autonomicznym,
wielokrotnego zastosowania, skierowanych do nieokres$lonej liczby adresatow. Uchwata jaka jest statut gminy
stuzy wprowadzeniu okreslonych rozwiagzan w ramach przypisanych organowi administracyjnemu kompetencji
i nie petni celéw informacyjnych dla jej adresatow odno$nie juz istniejgcych unormowan.

Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za
niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego
(vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2003r. sygn. akt Il SA/Ka 1831/02,
niepubl., wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 sierpnia 2002r. sygn. akt Il SA/Ka 508/02,
niepubl.). Nalezy zwroci¢ rOwniez uwage, ze w stanowieniu prawa miejscowego prawodawca lokalny bedacy
organem wiladzy publicznej musi przestrzega¢ podstawowych zasad w demokratycznym panstwie prawnym, to
jest zasady praworzadnosci i legalnosci. Tylko w takim przypadku system prawa bedzie spojny, a wigc bedzie
mozna mowic¢ o jego jednosci (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
13 pazdziernika 2010r. sygn. akt II SA/Wr 397/10. Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
wwyroku zdnia 12 wrzesnia 2008r. sygn. akt II SA/Gl 565/08 orzeki, ze ,funkcja prawa nie jest
informowanie, lecz regulowanie. Tak wigc wzgledy praktyczne nie moga uzasadnia¢ praktyki polegajacej na
powielaniu w uchwatach organow samorzadu postanowien ustaw i rozporzadzen”.

Organ nadzoru zauwaza, ze zapisy § 1 ust.7i8 uchwaly stanowig powtdérzenia przepisdéw ustawy
0 samorzadzie gminnym, jak réwniez ich modyfikacj¢. Zgodnie bowiem z art. 24 ust. 3, 4, 5 i 6 ustawy
0 samorzadzie gminnym w sprawach dotyczacych gminy radni mogg kierowaé interpelacje i zapytania do
wojta. Interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla gminy. Interpelacja powinna zawiera¢ krotkie
przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania. Zapytania sklada
si¢ w sprawach aktualnych probleméw gminy, a takze w celu uzyskania informacji o konkretnym stanie
faktycznym. Przepis ust. 4 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio. Interpelacje i zapytania sktadane sg na
pismie do przewodniczacego rady, ktory przekazuje je niezwlocznie wojtowi. Wojt, lub osoba przez niego
wyznaczona, jest zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi na piSmie nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia
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otrzymania interpelacji lub zapytania. Ponadto regulacje § 1 ust. 718 uchwaly w zakresie ust. 3 nowego
brzmienia § 35136 statutu Gminy wykraczaja poza upowaznienie ustawowe, gdyz Rada nie zostata
uprawniona do okreslania w Statucie Gminy termindéw czy okreséw, w ktorych radni moga sktada¢ interpelacje
i zapytania do wojta gminy.

Natomiast § 1 ust. 9 w czesci dotyczacej zapisu: ,,nagrywa si¢ w formie fonicznej oraz” stanowi modyfikacje
(uzupetnienie) przepisu art. 20 ust. 1b ustawy o0 samorzadzie gminnym, ktory to przepis nie przewiduje
utrwalania obrad sesji w formie fonicznej.

Majac powyzsze na uwadze, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 ust. 7, 8 i ust. 9 w czgsci dotyczacej zapisu:
»hagrywa si¢ w formie fonicznej oraz” uchwaty Nr 406/LI1X/2018 Rady Gminy Jawornik Polski w sprawie
zmiany Statutu Gminy Jawornik Polski, ktore to regulacje naruszaja w sposob istotny obowigzujace przepisy
prawa, a to w szczegolnosci art. 20 ust. 1b i art. 24 ust. 3, 4, 5 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie
gminnym.

Na rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30dni od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY
PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY
URZEDU

Marcin Zaborniak



		2018-12-27T13:34:28+0000
	Polska
	Zaborniak Marcin Jacek
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




