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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.348.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 20 grudnia 2018 r.

Dziatajagc na podstawie art.85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (DZ.
U. z2018r. poz.994 ze zm.) wzwigzku zart.19 ust.5 ustawy zdnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow /Dz.U. z 2018r. poz.1152 z pozn.zm./.

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 12. ust.1 i § 16 ust.6 Zatacznika do uchwaly Nr XLVII/324/18 Rady Gminy Hyzne z dnia 15 listopada
2018r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2018 r. Rada Gminy Hyzne, po zasiggnigciu opinii Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, podj¢ta uchwate Nr XLVII/324/18 w sprawie regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekOw .

Przeprowadzona analiza wykazala, ze niektéore zapisy badanej uchwaly zostalty ustanowione
Z naruszeniem prawa, W zwiazku z czym wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
ich niewaznosci.

Na samym wstepie wymaga zaznaczenia, ze uchwata w sprawie regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania  $ciekdéw  podjeta w wykonaniu  ustawowego  upowaznienia  wynikajgcego
z art. 19 ust. 3ustawy zdnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow jest aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 19 ust. 5 powinien okresla¢
prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu 0 ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposob postgpowania W przypadku  niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczagcych w szczegdlnosci zaktdcen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.
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Nalezy wskazaé, ze rada gminy realizujgc swe uprawnienie do wydania aktu prawa miejscowego
nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako
istotnie naruszajgca prawo jest niewazna. Jak trafnie zauwaza si¢ w orzecznictwie sadowym, trzeba
liczy¢ si¢ ztym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go
powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji ustawodawcy (wyrok
NSA 1z 14 pazdziernika 1998r.,, sygn. akt II SA/Wr 1179/98). Zgodnie z§ 118w zw.
z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016r., poz. 283) w aktach organéw samorzadu terytorialnego nie powtarza si¢
przepisoOw ustawy upowazniajacej i przepisoOw innych aktow normatywnych. Rada gminy nie ma prawa
powiela¢ i modyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisow innych aktow normatywnych.

Tymczasem w§ 12 ust.1 Regulaminu Rada Gminy Hyzne postanowita, ze ,,Przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo odmowié przylgczenia do sieci wodociggowej i/lub sieci
kanalizacyjnej jesli :

1) spowoduje to pogorszenie warunkéw S$wiadczenia ustug u odbiorcow, z ktorymi przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne zawarto umowe,

2) nie zostanie zachowany wymagany minimalny poziom $wiadczenia ustug,

3) zabraknie wymaganych zdolno$ci produkcyjnych uje¢ wody, stacji uzdatniania wody, przepustowosci sieci
wodociggowe;j i/lub sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni Sciekow,

4) zostalo wykonane bez uzyskania warunkow technicznych przytaczenia do sieci wydanych przez
przedsigbiorstwo,

5) zostato wykonane niezgodnie z wydanymi warunkami technicznymi i uzgodniona dokumentacja,
6) nie dostarczono do przedsigbiorstwa kompletu wymaganej dokumentacji”.

PowyzZsze zapisy pozostaja w sprzecznosci z art. 15 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, zgodnie z ktérym przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
jest zobowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomo$¢ 0soby ubiegajacej si¢ o przytaczenie nieruchomosci
do sieci, jezeli sg spetnione warunki przytaczenia okreslone w regulaminie, 0 ktorym mowa w art. 19,
oraz istnieja techniczne mozliwosci $§wiadczenia ushug.

W $wietle regulacji ustawowych przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma wylgcznie
uprawnienie do wydania warunkow technicznych przylaczenia do sieci (art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy),
technicznych warunkéw okreslajacych mozliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
(art. 19 ust. 2 pkt 5), a nastepnie dokonania odbioru wykonanego przytacza, co ma stuzy¢ sprawdzeniu
zgodnosci stanu faktycznego z wydanymi warunkami. Sa to jedyne uprawnienia przedsigbiorstwa, za$
zart. 15 ust. 4 ustawy wynika wyraznie obowigzek przedsicbiorstwa przylaczenia do sieci
nieruchomosci, 0 ile zostaly spetnione powyzsze warunki. Gmina nie ma kompetencji do okreslenia
przestanek negatywnych, tzn. odmowy przylaczenia nieruchomosci do sieci. Powyzsze stanowisko
wynika réwniez z orzeczen sadowoadministracyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 wrzesnia
2013 r. sygn. akt IV SA/Po 425/13, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 czerwca 2017 r. sygn.
akt 1l SA/OI 452/17).

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
nie moze wykracza¢ poza materie przewidziane w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowsa dla
wydania aktu prawa nizszej rangi, $ci$le okre$lajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem
unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on prawa radzie gmmy ani do stanowienia aktow prawa
miejscowego, regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przywolanym przepisie, ani
podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to
wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Regulacja powyzsza ma charakter wyczerpujacy, co
nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalajac na jego podstawie regulamin, rada powinna zawrzeé
W nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.
Wskazujgc zakres zagadnien, ktore moga by¢ objete regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu
delegacji ustawowej postuzyt si¢ sformulowaniem "regulamin powinien okresla¢", co prowadzi do
wniosku, ze tre$¢ tego regulaminu musi bezwzglednie odpowiadaé¢ zakresowi delegacji ustawowe;.
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Natomiast w §16 ust.6 regulaminu Rada okre§lita okoliczno$ci uprawniajgce przedsiebiorstwo do
ograniczenia lub wstrzymania $§wiadczenia uslug. Zgodnie zjego trescig ,,Przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo ograniczy¢ lub wstrzymaé $wiadczenie ustug wylacznie
z waznych powodow, w szczegolnosci, jezeli jest to uzasadnione potrzeba ochrony zycia lub zdrowia
ludzkiego, sSrodowiska naturalnego, potrzebami przeciwpozarowymi, a takze przyczynami technicznymi.
Nie zwalania to Przedsigbiorstwa z obowigzku zastosowania wszelkich dostgpnych mu sposobow dla
ztagodzenia tych ucigzliwosci dla Odbiorcow”.

Zgodnie za$ z brzmieniem art. 8 ust. 1 ww. ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
moze odcia¢ dostawe wody lub zamknaé przylacze kanalizacyjne, jezeli:

1) przytacze wodociagowe lub przylacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami prawa;

2) odbiorca ustug nie uiscit naleznosci za pelne dwa okresy obrachunkowe, nastgpujace po dniu otrzymania
upomnienia w sprawie uregulowania zaleglej optaty;

3) jakos¢ wprowadzanych $ciekow nie spelnia wymogoéw okreslonych w przepisach prawa lub stwierdzono
celowe uszkodzenie albo pominigcie urzadzenia pomiarowego;

4) zostal stwierdzony nielegalny pobdr wody lub nielegalne odprowadzanie $Sciekdéw, to jest bez zawarcia
umowy, jak roéwniez przy celowo uszkodzonych albo pominigtych wodomierzach lub urzadzeniach
pomiarowych.

W przytoczonym przepisie ustawy unormowany zostal zatem zamknigty katalog sytuacji, w jakich
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odcia¢ dostawe wody lub zamknaé przylacze
kanalizacyjne. Poszerzenie przez rad¢ gminy enumeratywnie wskazanych przez ustawodawce
przypadkow wstrzymania $wiadczenia ustug-dostaw wody i zamknigcia przylacza jest dziataniem
bezprawnym, nie znajdujacym umocowania w przepisach obowigzujacego prawa (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 19.09.2013r. sygn. akt: IV SA/Po 425/13). Z tych powoddéw, zdaniem organu
nadzoru, zapisy zawarte w § 16 ust.6 regulaminu podj¢te zostaly z istotnym naruszeniem prawa.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, iz zakwestionowana uchwata narusza w sposob istotny
podane w uzasadnieniu obowigzujace przepisy prawa, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznos$ci
W czeséci wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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