
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR P-II.4131.2.348.2018 

WOJEWODY PODKARPACKIEGO 

z dnia 20 grudnia 2018 r. 

Działając na podstawie art.85, 86 i 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (DZ. 

U. z 2018r. poz.994 ze zm.) w związku z art.19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym 

zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków /Dz.U. z 2018r. poz.1152 z poźn.zm./. 

STWIERDZAM NIEWAŻNOŚĆ 

§ 12. ust.1 i § 16 ust.6 Załącznika do uchwały Nr XLVII/324/18 Rady Gminy Hyżne z dnia 15 listopada 

2018r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków  

Uzasadnienie  

 W dniu 15 listopada 2018 r. Rada Gminy Hyżne, po zasięgnięciu opinii Państwowego Gospodarstwa 

Wodnego Wody Polskie, podjęła uchwałę Nr XLVII/324/18 w sprawie regulaminu dostarczania wody 

i odprowadzania ścieków .  

Przeprowadzona analiza wykazała, że niektóre zapisy badanej uchwały zostały ustanowione 

z naruszeniem prawa, w związku z czym wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia 

ich nieważności. 

Na samym wstępie wymaga zaznaczenia, że uchwała w sprawie regulaminu dostarczania wody 

i odprowadzania ścieków podjęta w wykonaniu ustawowego upoważnienia wynikającego 

z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 

odprowadzaniu ścieków jest aktem prawa miejscowego, który zgodnie z art. 19 ust. 5 powinien określać 

prawa i obowiązki przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego oraz odbiorców usług, w tym: 

1) minimalny poziom usług świadczonych przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne w zakresie 

dostarczania wody i odprowadzania ścieków; 

2) warunki i tryb zawierania umów z odbiorcami usług; 

3) sposób rozliczeń w oparciu o ceny i stawki opłat ustalone w taryfach; 

4) warunki przyłączania do sieci; 

5) warunki techniczne określające możliwości dostępu do usług wodociągowo-kanalizacyjnych; 

6) sposób dokonywania przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przyłącza; 

7) sposób postępowania w przypadku niedotrzymania ciągłości usług i odpowiednich parametrów 

dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej ścieków; 

8) standardy obsługi odbiorców usług, w tym sposoby załatwiania reklamacji oraz wymiany informacji 

dotyczących w szczególności zakłóceń w dostawie wody i odprowadzaniu ścieków; 

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpożarowe. 
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Należy wskazać, że rada gminy realizując swe uprawnienie do wydania aktu prawa miejscowego 

nie może regulować jeszcze raz tego, co jest już zawarte w obowiązującej ustawie. Taka uchwała, jako 

istotnie naruszająca prawo jest nieważna. Jak trafnie zauważa się w orzecznictwie sądowym, trzeba 

liczyć się z tym, że powtórzony przepis będzie interpretowany w kontekście uchwały, w której go 

powtórzono, co może prowadzić do całkowitej lub częściowej zmiany intencji ustawodawcy (wyrok 

NSA z 14 października 1998r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98). Zgodnie z § 118 w zw.  

z § 143 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie „Zasad techniki 

prawodawczej” (Dz.U. z 2016r., poz. 283) w aktach organów samorządu terytorialnego nie powtarza się 

przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Rada gminy nie ma prawa 

powielać i modyfikować uregulowań ustawy upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. 

Tymczasem w § 12 ust.1 Regulaminu Rada Gminy Hyżne postanowiła, że „Przedsiębiorstwo 

wodociągowo-kanalizacyjne ma prawo odmówić przyłączenia do sieci wodociągowej i/lub sieci 

kanalizacyjnej jeśli : 

1) spowoduje to pogorszenie warunków świadczenia usług u odbiorców, z którymi przedsiębiorstwo 

wodociągowo-kanalizacyjne zawarło umowę, 

2) nie zostanie zachowany wymagany minimalny poziom świadczenia usług, 

3) zabraknie wymaganych zdolności produkcyjnych ujęć wody, stacji uzdatniania wody, przepustowości sieci 

wodociągowej i/lub sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni ścieków, 

4) zostało wykonane bez uzyskania warunków technicznych przyłączenia do sieci wydanych przez 

przedsiębiorstwo, 

5) zostało wykonane niezgodnie z wydanymi warunkami technicznymi i uzgodnioną dokumentacja, 

6) nie dostarczono do przedsiębiorstwa kompletu wymaganej dokumentacji”. 

Powyższe zapisy pozostają w sprzeczności z art. 15 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę 

i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, zgodnie z którym przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne 

jest zobowiązane przyłączyć do sieci nieruchomość osoby ubiegającej się o przyłączenie nieruchomości 

do sieci, jeżeli są spełnione warunki przyłączenia określone w regulaminie, o którym mowa w art. 19, 

oraz istnieją techniczne możliwości świadczenia usług. 

W świetle regulacji ustawowych przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne ma wyłącznie 

uprawnienie do wydania warunków technicznych przyłączenia do sieci (art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy), 

technicznych warunków określających możliwość dostępu do usług wodociągowo-kanalizacyjnych 

(art. 19 ust. 2 pkt 5), a następnie dokonania odbioru wykonanego przyłącza, co ma służyć sprawdzeniu 

zgodności stanu faktycznego z wydanymi warunkami. Są to jedyne uprawnienia przedsiębiorstwa, zaś 

z art. 15 ust. 4 ustawy wynika wyraźnie obowiązek przedsiębiorstwa przyłączenia do sieci 

nieruchomości, o ile zostały spełnione powyższe warunki. Gmina nie ma kompetencji do określenia 

przesłanek negatywnych, tzn. odmowy przyłączenia nieruchomości do sieci. Powyższe stanowisko 

wynika również z orzeczeń sądowoadministracyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 września 

2013 r. sygn. akt IV SA/Po 425/13, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 czerwca 2017 r. sygn.  

akt II SA/Ol 452/17). 

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, że regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków 

nie może wykraczać poza materie przewidziane w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu 

w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. Przepis ten stanowi bowiem delegację ustawową dla 

wydania aktu prawa niższej rangi, ściśle określając zakres spraw, które mogą być przedmiotem 

unormowania uchwały rady gminy. Nie daje on prawa radzie gminy ani do stanowienia aktów prawa 

miejscowego, regulujących zagadnienia inne niż wymienione w przywołanym przepisie, ani 

podejmowania regulacji w inny sposób niż wskazany przez ustawodawcę, gdyż oznaczałoby to 

wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Regulacja powyższa ma charakter wyczerpujący, co 

należy rozumieć w ten sposób, że uchwalając na jego podstawie regulamin, rada powinna zawrzeć 

w nim postanowienia odnoszące się do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnień. 

Wskazując zakres zagadnień, które mogą być objęte regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu 

delegacji ustawowej posłużył się sformułowaniem "regulamin powinien określać", co prowadzi do 

wniosku, że treść tego regulaminu musi bezwzględnie odpowiadać zakresowi delegacji ustawowej. 
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Natomiast w §16 ust.6 regulaminu Rada określiła okoliczności uprawniające przedsiębiorstwo do 

ograniczenia lub wstrzymania świadczenia usług. Zgodnie z jego treścią „Przedsiębiorstwo 

wodociągowo-kanalizacyjne ma prawo ograniczyć lub wstrzymać świadczenie usług wyłącznie 

z ważnych powodów, w szczególności, jeżeli jest to uzasadnione potrzebą ochrony życia lub zdrowia 

ludzkiego, środowiska naturalnego, potrzebami przeciwpożarowymi, a także przyczynami technicznymi. 

Nie zwalania to Przedsiębiorstwa z obowiązku zastosowania wszelkich dostępnych mu sposobów dla 

złagodzenia tych uciążliwości dla Odbiorców”. 

Zgodnie zaś z brzmieniem art. 8 ust. 1 ww. ustawy przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne 

może odciąć dostawę wody lub zamknąć przyłącze kanalizacyjne, jeżeli: 

1) przyłącze wodociągowe lub przyłącze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami prawa; 

2) odbiorca usług nie uiścił należności za pełne dwa okresy obrachunkowe, następujące po dniu otrzymania 

upomnienia w sprawie uregulowania zaległej opłaty; 

3) jakość wprowadzanych ścieków nie spełnia wymogów określonych w przepisach prawa lub stwierdzono 

celowe uszkodzenie albo pominięcie urządzenia pomiarowego; 

4) został stwierdzony nielegalny pobór wody lub nielegalne odprowadzanie ścieków, to jest bez zawarcia 

umowy, jak również przy celowo uszkodzonych albo pominiętych wodomierzach lub urządzeniach 

pomiarowych. 

W przytoczonym przepisie ustawy unormowany został zatem zamknięty katalog sytuacji, w jakich 

przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne może odciąć dostawę wody lub zamknąć przyłącze 

kanalizacyjne. Poszerzenie przez radę gminy enumeratywnie wskazanych przez ustawodawcę 

przypadków wstrzymania świadczenia usług-dostaw wody i zamknięcia przyłącza jest działaniem 

bezprawnym, nie znajdującym umocowania w przepisach obowiązującego prawa (por. wyrok WSA 

w Poznaniu z dnia 19.09.2013r. sygn. akt: IV SA/Po 425/13). Z tych powodów, zdaniem organu 

nadzoru, zapisy zawarte w § 16 ust.6 regulaminu podjęte zostały z istotnym naruszeniem prawa. 

Wobec powyższego należało stwierdzić, iż zakwestionowana uchwała narusza w sposób istotny 

podane w uzasadnieniu obowiązujące przepisy prawa, co czyni zasadnym stwierdzenie jej nieważności 

w części wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Na rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie 

ul. Kraszewskiego 4A za pośrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego 

otrzymania. 

  

 

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO 

DYREKTOR GENERALNY URZĘDU 

 

 

Marcin Zaborniak 
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