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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.340.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 10 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U. z 2018r. poz. 994 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 1. pkt 2 uchwaty Nr LIX/486/18 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim z dnia 6 listopada 2018r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr 1I/5/2002 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim z dnia 30 listopada
2002r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Barandéw Sandomierski w cze$ci obejmujacej: §25a ust.2
w zakresie sformutowania ,,pisemnie” i § 25b

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2018r.
poz. 994 z pdzn. zm.) o ustroju gminy stanowi jej statut. Uchwalanie statutu gminy nalezy do wylacznej
wilasciwosci rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy). Udzielona Radzie norma kompetencyjna ma do$é
szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania statutu gminy. Zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Zasade
legalizmu w zakresie stanowienia prawa prawodawca precyzuje dodatkowo w art. 94 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego
okresla ustawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna do stanowienia prawa musi by¢ tak realizowana,
aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzine.

W dniu 6 listopada 2018r. Rada Miejska w Baranowie Sandomierskim podjeta uchwate Nr LIX/486/18
w sprawie zmiany uchwaty Nr 11/5/2002 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim z dnia 30 listopada
2002r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Baranéw Sandomierski. Przedmiotowa uchwata zostala
doreczona organowi nadzoru w dniu 13 listopada 2018 roku.

Przepisem §1 pkt 2 wskazanej powyzej uchwaty zmieniajacej zostat dodany w uchwale Nr 11/5/2002
rozdzial IVa, zatytutowany ,,Zasady i tryb dzialania Komisji skarg, wnioskow i petycji”. W rozdziale tym
zawarto przepis §25a ust.2, wedlug ktorego: ,,Komisja skarg, wnioskow i petycji przyjmuje do rozpatrzenia
skargi wnioski i petycje wnoszone do Rady Miejskiej pisemnie”.

Przepis art. 18b ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi delegacje dla rady gminy (miasta) do
uregulowania w statucie zasad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskoéw i petycji gminy. Zgodnie z ust.1
powolanego przepisu ustawy rada gminy rozpatruje skargi na dziatania woéjta i gminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg,
wnioskow 1 petycji.
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Nalezy wskazaé, ze rada gminy nie jest umocowania do okreslania w statucie form, w jakich obywatele
sa uprawnieni do skladania skarg, wnioskdw Iub petycji. Stosownie natomiast do treSci przepisu
§ 5 rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 8 stycznia 2002r. w sprawie organizacji, przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow ( Dz.U. Nr 5 poz.46) skargi i wnioski moga by¢ wnoszone pisemnie,
telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej, a takze ustnie do protokotu. Stad
tez nalezy zakwestionowa¢ przepis §1 pkt 2 uchwaly zmieniajacej Nr LIX/486/18 w czgsci obejmujacej
przepis §25a ust.2 w zakresie sformutowania: ,,pisemnie.”

Zgodnie ztrescig kolejnego, wprowadzonego do Statutu Gminy uchwalg zmieniajaca przepisu
§ 25b ,Jezeli Komisja skarg, wnioskow i petycji uzna, ze Rada Miejska nie jest wlasciwa do rozpatrzenia
skargi, wniosku lub petycji zlozonej przez obywateli, przewodniczacy Rady Miejskiej niezwlocznie
wskazuje wilasciwy organ albo przekazuje ja wilasciwemu organowi, o czym powiadamia Rade oraz
odpowiednio skarzacego, wnioskodawce lub autora petycji.”

Organem uprawnionym do rozpatrzenia skargi jest rada gminy (art. 18b ust.1 ustawy). Komisja skarg,
wnioskow 1 petycji nie ma wobec niej wiadczych uprawnien inie moze narzuca¢ radzie gminy tresci
uchwaty jaka ta ma podja¢. Réwniez rada gminy jest organem zobowigzanym do przekazania skargi
wlasciwemu organowi. Przepis art. 231 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi bowiem, ze
jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie,
nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wilasciwemu organowi (...). Do zadan
przewodniczacego rady nalezy natomiast wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady.
Wynika to z tresci art. 19 ust.2 u.s.g. Przyznanie przewodniczacemu rady gminy prawa do wskazywania
wilasciwego organu lub przekazywania innym organom skarg, dla rozpatrzenia ktorych rada nie jest
wlasciwa stanowitoby przekroczenie uprawnien przewodniczacego. To rada gminy powinna bowiem
zdecydowaé, czy rozpatrzenie skargi pozostaje poza jej kompetencjg ipodja¢ uchwate w sprawie jej
przekazania wlasciwemu organowi. Biorgc powyzsze pod uwage nie mozna uzna¢ za zgodne z prawem
zapisow zawartych w przepisie § 25b wprowadzonym do Statutu Gminy przepisem § 1 pkt 2 uchwaty
Nr LI1X/486/18 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czeSci okreSlonej w sentencji
rozstrzygniecia jest uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego W Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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