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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.334.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 30 listopada 2018 r.

Dziatajac na podstawie art.18 ust.2 pkt 1, art.85, art.86 iart.91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018r. p0z.994 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

Rozdzialu 4 i 6 Zatacznika do uchwaly Nr LXVII/637/2018 Rady Miejskiej w Glogowie Matopolskim
zdnia 18 pazdziernika 2018r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Glogéw Matopolski oraz
§ 15ust.1,§19, §21 w zakresie wyrazu ,,obradowaé, § 23 ust.2 Zalacznika Nr 1 do Statutu Gminy
Glogéw Malopolski

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXVII/637/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska uchwalita Statut Gminy
Glogow Matopolski.

Na samym wstepie wskaza¢ nalezy, ze aktem okreslajacym ustrdj jednostki samorzadu terytorialnego
jest statut, ktéry w nauce prawa okresla si¢ jako: ,,zbior samoistnych przepisow powstajacych z delegacji
ustawowej, aregulujacy zadania, strukturg, wreszcie sposob dziatania instytucji lub organizacji”
(por. M. Kotulski, Akty prawa miejscowego, s. 38). Wprawdzie kompetencja do stanowienia statutow
wynika juz z samej normy konstytucyjnej, to jest art. 169 ust. 4 Konstytucji RP, jednak statut nie jest aktem
autonomicznym. Przy uchwalaniu statutu moc wiazaca dla rady gminy stanowig takze, obok ustawy
zasadniczej, ustawy zwykle. W ocenie wojewody, zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o0 samorzadzie
gminnym, do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. Rada gminy, uchwalajac
statut, nie moze jednak wykraczaé poza ustawowo zakreSlone granice przedmiotowe, wyznaczone
przepisami  ustawy samorzadowej. W konsekwencji statut moze stanowi¢ o ustroju  gminy
(art. 3ust. 1 u.s.g.), zasadach tworzenia, laczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocniczej
(art. 5ust. 3u.s.g.), zasadach itrybie dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust.5u.s.g.), organizacji
wewnetrzne] itrybie pracy organéw gminy (art. 22 u.s.g.), zasadach dziatania klubéw radnych
(art. 23 ust. 2 u.s.g.), zasadach uczestniczenia przewodniczacego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej w pracach rady gminy (art. 37a u.s.g.), uprawnieniach jednostki pomocniczej do prowadzenia
gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3 u.S.g.). Z powyzszego wynika, zdaniem
organu nadzoru, ze uchwalenie w statucie materii wykraczajacej poza tak wyznaczone ramy skutkuje
niewaznoscig regulacji. Wskazac¢ trzeba, ze z art. 40 ust. 2 ustawy wynika, Ze na jej podstawie organy gminy
moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie wewnetrzneg0 uStroju gminy oraz jednostek
pomocniczych. Ztego wzgledu statut gminy, uchwalony przez organ stanowigcy gminy w granicach
upowaznien zawartych w ustawach (art. 169 ust. 4 Konstytucji RP), nalezy do aktow prawa miejscowego,
ktore Konstytucja kwalifikuje do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowily (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Takie zaliczenie pociagga za sobg konsekwencje
W postaci konieczno$ci odnoszenia do nich (i spetniania przez nie) wszystkich zasad charakteryzujacych
tworzenie i obowigzywanie systemu zrodel prawa powszechnie obowigzujacego, przede wszystkim za$
zasady prymatu ustawy w hierarchii aktow prawnych, i zasady, ze wszelkie inne akty prawotworcze mogg



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 5122

by¢ stanowione wylacznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie (por. D. Dagbek: "Prawo
miejscowe samorzadu terytorialnego", Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz - Krakow 2003, s. 58).
W stosunku do aktow prawa miejscowego zasady te wyraza art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze
organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Ustawa okres$la tez zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego. W Swietle powyzszego nie ulega watpliwosci, ze w hierarchii zrodet prawa akty
prawa miejscowego zajmujg pozycje zalezna, gdyz sa uwarunkowane normami zawartymi w aktach
prawnych wyzszego rzedu iz tego wzgledu nie moga regulowaé materii ustawowych ani nie moga
wykracza¢ poza unormowania ustawOwe.

W stanowieniu prawa miejscowego prawodawca lokalny bedacy organem wiladzy publicznej musi
przestrzega¢ zasad podstawowych w demokratycznym panstwie prawnym, to jest zasad praworzadnos$ci
i legalno$ci. Tylko w takim przypadku system prawa bedzie spdjny, a wigc bedzie mozna mowic¢ o jego
jednosci - tak Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 pazdziernika 2010 r.,
sygn. akt Il SA/Wr 397/10 . Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
12 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt II SA/Gl 565/08 orzekt, ze ,funkcjg prawa nie jest informowanie, lecz
regulowanie. Tak wiec wzgledy praktyczne nie moga uzasadnia¢ praktyki polegajacej na powielaniu
w uchwatach organéw samorzadu postanowien ustaw i rozporzadzen”.

W przedmiotowej uchwale organ nadzoru zwraca uwagg¢ na powtdrzenia przepisOw jak rowniez ich
modyfikacje oraz przekroczenia upowaznienia ustawowego.

W Zataczniku do niniejszej uchwaly, w ktorej zawarty jest statut Gminy Glogow Malopolski
uregulowano w Rozdziale 4 kwestie dotyczace stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcego na
ternie gminy. W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Glogowie Matopolskim w tym zakresie w sposob
nieuprawniony dokonata powtdrzen jak rowniez wykroczyta poza delegacje ustawowsg, O stanowi istotne
naruszenie prawa.

Podobnie zapisy Rozdziatlu 6 statutu Gminy Glogdw Matopolski dotyczace gospodarki finansowej gminy,
W szczegolnosci zasad uchwalania budzetu gminy stanowia powtorzenie przepisoOw ustawowych, poniewaz
ww. kwestie sa okreslone w ustawie o finansach publicznych. Utrwalony jest poglad, ze powtoérzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja przez przepisy prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie
prawa. Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz
tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie.

W dalszej kolejnos$ci organ nadzoru zauwaza, iz w § 15 ust.1 Zalacznika Nr 1 do statutu Gminy Glogow
Matopolski zostat zawarty zapis, zgodnie z ktérym ” Pierwsza sesj¢ nowo wybranej Rady Miejskiej zwotuje
Komisarz Wybiorczy na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni, po ogloszeniu zbiorczych wynikow wyborow do
rad na obszarze kraju”. Powyzszy zapis statutu jest sprzeczny z trescig art.20 ust.2 ustawy o samorzadzie
gminnym zmienionego od dnia 26 lipca 2018r., zgodnie z ktorym ,,pierwsza sesj¢ nowo wybranej rady
gminy zwoluje komisarz wyborczy na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni po uplywie kadencji rady”.
Z uwagi na to, iz 7- dniowy termin na zwotanie pierwszej sesji biegnie od dnia uptywu kadencji rady, a nie
od dnia ogloszenia zbiorczych wynikéw wyborow do rad na obszarze kraju, z tych powodow nalezato
stwierdzi¢, ze zapis § 15 ust.1 Zalacznika Nr 1 do statutu Gminy Glogéw Matopolski W sposob istotny
narusza prawo.

W dalszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zapisy § 19 Zalacznika Nr 1 do statutu Gminy Glogéw
Matopolski, ktore umozliwiajag wspolne odbywanie sesji z innymi Radami Gmin, Miast lub Powiatow, sa
niezgodne z prawem. Brak jest bowiem delegacji ustawowej, ktora upowaznialaby rad¢ gminy do
uregulowania przedmiotowej kwestii. Brzmienie art. 22 ustawy o0 samorzadzie gminnym wskazuje, ze
zawarte w statucie regulacje dotyczy¢ majg struktury izagadnien wewngtrzgminnych, co oznacza, ze
nie moga one normowac trybu pracy organéw niebedacych organami tej gminy, a w szczegdlnosci organow
innych gmin. Regulacje dotyczace odbywania wspolnych sesji rady gminy z radami innych jednostek
samorzadu terytorialnego stanowig materi¢ wykraczajaca poza tak zakre§lone granice swobody rady gminy
W ksztattowaniu tresci statutu. Co wigcej, taki zapis w sposob niedopuszczalny ingeruje w sfere
funkcjonowania organu innej gminy ( por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia
2 listopada 2009 r., sygn. akt Il SA/Op 290/09 ).

W § 21 Zalacznika Nr 1 do statutu znalazt si¢ zapis stwierdzajacy, ze ,,Rada Miejska moze obradowac
i podejmowac uchwaty w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady Miejskiej (tzw. quorum)
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” Natomiast w §23 ust. 2 Zalacznika Nr 1 do statutu doprecyzowano, ze w przypadku stwierdzenia braku
quorum po otwarciu sesji lub w trakcie obrad, Przewodniczacy Rady Miejskiej podejmuje decyzj¢
0 przerwaniu sesji i kontynuowaniu obrad w innym wyznaczonym terminie”. W ocenie organu nadzoru
przepisy ustawy 0 samorzadzie gminnym nie zakazujg prowadzenia obrad przy braku quorum. Ustanawiajg
natomiast w art. 14 ustawy minimum radnych, ktorych obecnos¢ jest niezbedna do podejmowania uchwat
(obecnos¢ co najmniej potowy ustawowego sktadu rady). Majac na wzgledzie powyzszy przepis, rada moze
obradowa¢ idyskutowaé przy braku quorum. Umieszczenie zatem takiego przepisu w Statucie
naktadajacego na Przewodniczacego Rady obowigzek dokonania tych czynnosci jest rozwigzaniem zbyt
daleko idgcym.

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze Rada w stanowieniu aktéw prawa miejscowego zwigzana jest
ramami stworzonymi przez ustawy. Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien
ustawowych nie moga wykracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze
wydane na podstawie tych ustaw, czyni¢ wyjatkéw od ogodlnie przyjetych rozwigzan ustawowych a takze
powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Wobec powyzszego nalezalo stwierdzié, iz przedmiotowa uchwala narusza w sposob istotny wskazane
w uzasadnieniu obowigzujace przepisy prawa, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznosci w czgsci
wskazanej w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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