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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.311.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 26 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018r.
poz. 994 ze zm.) oraz art.art. 6, 8, 15ust. 2,3 i 4, 19 ust. 35, 27 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz. U. z 2018r. poz. 1152 ze zm.).

STWIERDZAMNIEWAZNOSC

§5. ust.2i3, §6,§ 7, § 8ust.3, § 10ust. 3i4, ust. 7 pkt3, ust. 8w czesci dotyczacej zapisu: ,,wraz
z kompletem zatacznikow”, ust. 10 w czgéci dotyczacej zapisu: ,,kserokopi¢ mapy sytuacyjno-wysokosciowe;,
0 ktorej mowa ust. 7 pkt 3 oraz”, ust. 13, 1411 15, § 11 ust. 1, § 14 ust. 4 zatacznika do uchwaty Rady Gminy
Rozwienica Nr 307/XXXVII1/2018 zdnia 12 pazdziernika 2018r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Rozwienica

Uzasadnienie

Rada Gminy Rozwienica na sesji w dniu 12 pazdziernika 2018r. podjeta uchwate Nr 307/XXXV111/2018
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy
Rozwienica. W zalaczniku do niniejszej uchwaly Rada uchwalila Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Rozwienica. Przedmiotowa uchwala wraz opinig organu
regulacyjnego znak: RZ.RET.070.1.74.2018.AZ zostata dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu
25 pazdziernika 2018r.

Przepis art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2018r. poz. 1152 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawg” stanowi dla rady gminy
delegacje do uchwalenia w drodze aktu prawa miejscowego regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow, ktory zgodnie zart. 19 ust. 5 powinien okresla¢ prawa iobowiazki przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo- kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu 0 ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo- kanalizacyjnych;

6) sposdb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposdb  postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug iodpowiednich parametréw
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;
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8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktdcen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Przedstawione w ww. przepisie wyliczenie ma charakter wyczerpujacy i winno by¢ interpretowane
Scisle. Z tresci art. 94 w zw. z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP wynika bowiem, ze akty prawa miejscowego
sg aktami wykonawczymi do ustawy, na podstawie ktorej zostaty wydane i nie mogg wykracza¢ poza
zakres zawartego w tej ustawie upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze przy ustalaniu regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow w gminie, rada gminy powinna wzig¢ pod uwage
wylacznie te elementy, ktore sg wskazane w przepisie art. 19 ust. 2 ustawy.

Regulacja ta ma charakter wyczerpujacy, albowiem wskazujac zakres zagadnien, ktoére moga by¢
objete regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyt si¢ sformutowaniem
,regulamin okres§la”, co oznacza, ze tre$¢ tego regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi
delegacji ustawowej. Jednoczes$nie wszelkie odstepstwa od katalogu sformutowanego w tym przepisie
przesadzaja o naruszeniu przepisu upowazniajgcego, jak 1 konstytucyjnej zasady praworzadnosci
w zakresie legalno$ci aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, ktorego skutkiem
jest stwierdzenie jego niewaznosci w catosci badz wczgsci. Taka sama wada dotknicte sa te
z postanowien aktu prawa miejscowego, ktore wprawdzie odnoszg si¢ do materii wskazanej
w cytowanym art. 19 ustawy, ale w zakresie uregulowanym juz wyczerpujagco w ustawie badz
rozporzadzeniu wykonawczym i albo stanowia powtorzenie rozwigzan ustawowych albo reguluja te
same kwestie w sposéb odmienny. Zgodnie z§ 118 wzw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016r.
poz. 283) w aktach organéw samorzadu terytorialnego nie powtarza si¢ przepisOw ustawy
upowazniajacej iprzepisow innych aktéw normatywnych. Rada gminy nie ma prawa powiela¢
i modyfikowa¢ uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisOw innych aktéw normatywnych. Jak
trafnie zauwaza si¢ w orzecznictwie sagdowym, trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
cze$ciowe] zmiany intencji ustawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 pazdziernika 1998r. sygn. akt II SA/Wr 1179/98).

W § 5 ust. 2 Regulaminu zawartym w Rozdziale 3 pn. Szczegbétowe warunki i tryb zawierania umow
z odbiorcami ustug Rada Gminy okreslita elementy jakie powinien zawiera¢ wniosek 0 zawarcie
Z Przedsigbiorstwem umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekéw, nastepnie
w ust. 3 pkt 1-3 dokumenty, ktore nalezy dotaczy¢é do ww. wniosku. W § 6 Regulaminu Rada
postanowita, iz wniosek wlasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego Iub budynkéw
wielolokalowych o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie S$ciekéw przez
Przedsigbiorstwo z osobg korzystajaca z lokalu ma zawiera¢ elementy wymienione w § 5 Regulaminu
oraz wymogi zawarte pkt 1 — 5. Z kolei w § 7 Rada wskazata, ze wniosek witasciciela lub zarzadcy
budynku wielolokalowego lub budynkéw wielolokalowych o zawarcie umowy 0 zaopatrzenie w wode
lub odprowadzanie S$ciekdw przez Przedsigbiorstwo powinien zawiera¢ elementy wymienione
w § 5 oraz § 6 pkt 5, a ponadto wskazanie ilosci 0sob korzystajacych z poszczegdlnych lokali.

Powyzsze regulacje naruszajg istotnic obowigzujgce przepisy prawa, gdyz delegacja ustawowa
z art. 19 ust. 5 ustawy nie upowaznia rady gminy do uregulowania w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow w gminie tresci wniosku o zawarcie przedmiotowej umowy. Ponadto na mocy
przepisu art. 6 ust. 2 ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia
umowy o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie $ciekéw z osobg, ktorej nieruchomos¢ zostata
przytaczona do sieci i ktora wystapita z pisemnym wnioskiem. W mysl za$ art. 6 ust. 4 ustawy umowa
0 dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow moze by¢ zawarta z osobg, ktora posiada tytut prawny
korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana woda lub z ktérej majg by¢é odprowadzane
cieki, albo zosoba, ktora korzysta znieruchomo$ci 0 nieuregulowanym stanie prawnym
W art. 6 ust. 5 ustawy przewidziano, ze: ,Jezeli nieruchomos$¢ jest zabudowana budynkiem
wielolokalowym lub budynkami wielolokalowymi, umowa jest zawierana z ich wiascicielem lub
z zarzadca.”. Natomiast w art. 6 ust. 6 pkt 1 — 7 ustawy ustawodawca okreslit wyczerpujagco warunki
niezbedne do zwarcia umowy takze z osoba korzystajacg z lokalu wskazang we wniosku wiasciciela lub
zarzadcy budynku wielolokalowego lub budynkow wielolokalowych. Z kolei w art. 6 ust. 7 ustawy
wskazatl, iz Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze wyrazi¢ zgode¢ na zawarcie umowy
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Z osobg korzystajaca z lokalu, w budynkach, o ktorych mowa wust. 5, w przypadku gdy nie sa
spelnione warunki, o ktorych mowa w ust. 6.

W § 12 Regulaminu Rozdzial 4 pn. Sposob rozliczenh w oparciu o ceny istawki optat ustalone
w taryfach Rada postanowita, ze: ,, Okresy rozliczeniowe okres§la umowa o zaopatrzeniu w wodg i/lub
odprowadzenie $ciekow”.

Powyzsze uregulowanie dotyczace okreslenia w umowie kwestii okresow rozliczeniowych nalezy
uzna¢ za nieznajdujace oparcia w delegacji ustawowej (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 31 stycznia 2018r. sygn. akt: 1l SA/Go 1149/17).
Z przepisu art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy wynika bowiem, ze kwestie dotyczace m.in. sposobu i termindw
wzajemnych rozliczen, winny by¢ uregulowane W umowie 0 §wiadczenie ustug, a nie w akcie prawa
miejscowego.

Brak jest rowniez podstaw prawnych do unormowania w przedmiotowej uchwale jako akcie prawa
miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, uregulowan wykraczajacych poza ustawowa
delegacje wynikajaca z art. 19 ust. 2 ustawy, ktore to zostaty okreslone w § 10 ust. 7 pkt 3 Regulaminu,
tj. obowigzku dotgczenia do wniosku o przylaczenie do sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej
,kserokopii aktualnej mapy sytuacyjno-wysokosciowej, okreslajacej usytuowanie nieruchomosci
wzgledem istniejacej sieci wodociaggowej kanalizacyjnej oraz innych obiektow i urzadzen uzbrojenia
terenu”. Nakladanie jakichkolwiek obowiazkéw na obywateli, wtym obowiazku przedtozenia
odpowiedniej dokumentacji musi wynika¢ z wyraznego upowaznienia ustawowego (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 czerwca 2016r. sygn. akt 11 SA/Wr
134/16). Budowa przylaczy wodociagowych 1ikanalizacyjnych wymaga sporzadzenia planu
sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego zgodnie z art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2018r. poz. 1202 ze zm.). Przepis art. 29a w ust. 3 cyt. wyzej ustawy stanowi
jednakze, ze ust. 1 nie stosuje sig, jezeli inwestor dokonat zgloszenia, o ktérym mowa w art. 30. Z kolei
zgodnie z art. 30 ustawy Prawo budowlane do zgloszenia wlasciwemu organowi nalezy dotaczyé
o$wiadczenie o prawie do dysponowania terenem na cele budowlane oraz w zaleznosci od potrzeb
odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia iopinie wymagane odrebnymi
przepisami, a ponadto projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym
instalacji. Ustawodawca okreslit wigc dokumenty niezbgdne do wykonania przylacza (por. wyroki:
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 8 lutego 2018r. sygn. akt IV SA/Po
1111/17 i Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 31 stycznia
2018r. sygn. akt Il SA/Go 1142/17).

Stad tez regulacja § 10 ust. 7 pkt 3 Regulaminu okre$lajagca dokument, jaki nalezy zalaczy¢ do
wniosku 0 przytaczenie nalezy oceni¢ jako naruszajacy w sposob istotny przepisy prawa.

W konsekwencji powyzszego, zakwestionowania wymaga réwniez § 10 ust. 8 w czgéci dotyczacej
zapisu: ,,wraz z kompletem zalacznikow” i ust. 10 w czgsci dotyczacej zapisu: ,kserokopi¢ mapy
sytuacyjno-wysokosciowej, o ktorej mowa ust. 7 pkt 3 oraz”.

W § 10 ust. 3 Regulaminu zawartym w Rozdziale 5 pn. Warunki przytaczania do sieci Rada ustalita,
ze realizacje budowy przylaczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do
lokalizacji wodomierza glownego i urzadzenia pomiarowego zapewnia na wlasny koszt osoba
ubiegajaca si¢ o przylaczenie do sieci. W dalszej czesci § 10 Rada przewidziata, ze: ,koszt nabycia,
zainstalowania i utrzymania wodomierza gléwnego ponosi Przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne, a dodatkowych urzadzen pomiarowych — odbiorca ustug (ust. 4 § 10), ,,0soba ubiegajaca
si¢ o przylaczenie, realizuje na swoj koszt pomieszczenie przewidziane do lokalizacji wodomierza
glownego, studnie wodomierzowa jak rowniez przytacze wodociggowe (ust. 13 § 10), ,,0soba ubiegajaca
si¢ o przytacz kanalizacyjny realizuje powyzszg inwestycje w catosci na swoj koszt (ust. 14 § 10).”

Przytoczone postanowienia zatgcznika do przedmiotowej uchwaly stanowig powtorzenie regulacji
ustawowych — § 10 ust. 3 powiela przepis art. 15 ust. 2 ustawy, natomiast pozostate zapisy stanowia
cze$ciowe powtorzenie i modyfikacje art. 15 ust. 2 i 3 ustawy, co jak wyzej wskazano stanowi istotne
naruszenie obowigzujacego prawa.

Natomiast w § 10 ust. 15 Rada wprowadzita zapis: ,,Osoba przylaczajaca si¢ do sieci kanalizacyjnej
uzytkujaca wiasne ujecie wody zobowigzana jest na podstawie umowy z Przedsigbiorstwem do
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okreslenia ilosci odprowadzanych $sciekdw w celu umozliwienia dokonania rozliczen za odprowadzone
scieki.”

Przedmiotowy zapis Regulaminu nalezy uzna¢ za wykraczajacy poza zakres przyznanego Radzie
Gminy upowaznienia ustawowego, gdyz ksztattuje tres¢ umowy zawieranej migdzy odbiora ustug
posiadajacym wilasne ujgcie wody a przedsigbiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym. Ponadto
stosownie do art. 27 ust. 4 i 5 ustawy ilo$¢ odprowadzonych $ciekow ustala si¢ na podstawie wskazan
urzadzen pomiarowych. W razie braku urzadzen pomiarowych ilos¢ odprowadzonych $ciekow ustala si¢
na podstawie umowy, o ktorej mowa w art.. 6 ust. 1, jako réwna ilosci wody pobranej lub okreslonej
W umowile.

W § 11 ust. 1 Regulaminu Rada postanowita, ze Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze
odmowi¢ przytaczenia do sieci w przypadku, gdy:

1) nie posiada technicznych mozliwosci $wiadczenia ushug, w szczegdlnosci jezeli brak jest sieci lub gdy
w wyniku przylgczenia nie zostanie zachowany minimalny poziom §wiadczenia ushug,

2) sie¢ lub przytacze wykonano bez uzyskania zgody Przedsigbiorstwa badz niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami lub normami.

Powyzszy zapis pozostaje W sprzecznosci z art. 15 ust. 4 ustawy, w mysl ktorego przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowiazane przylaczy¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej si¢
0 przylaczenie nieruchomo$ci do sieci, jezeli s3a spelnione warunki przylaczenia okreslone
w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ushug.
W s$wietle regulacji ustawowych przedsicbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma wylacznie
uprawnienie do wydania warunkow technicznych przytaczenia do sieci (art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy),
technicznych warunkéw okreslajacych mozliwos¢ dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych
(art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy), a nastgpnie dokonania odbioru wykonanego przylacza, co ma stuzyé
sprawdzeniu zgodno$ci stanu faktycznego z wydanymi warunkami. Sa to jedyne uprawnienia
przedsigbiorstwa, za§ z przepisu art. 15 ust. 4 ustawy wynika wyraznie obowigzek przedsigbiorstwa
przylaczenia do sieci nieruchomosci, o ile zostaly spelnione powyzsze warunki. Rada Gminy nie ma
kompetencji do okreslenia przestanek negatywnych, tzn. odmowy przytaczenia nieruchomosci do sieci.
Powyzsze stanowisko potwierdza réwniez orzecznictwo sadow administracyjnych (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Poznaniu z dnia 19 wrzeénia 2013r. sygn. akt IV SA/Po
425/13, wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 27 czerwca 2017r. sygn. akt
I1 SA/OI 452/17).

W § 14 ust. 4 Regulaminu uchwaty Rada ustalita, ze Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
ma prawo ograniczy¢ lub wstrzyma¢ $wiadczenie ustug wylacznie z waznych powodow,
W szczegolnosci, jezeli jest to uzasadnione potrzebg ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, srodowiska
naturalnego, potrzebami przeciwpozarowymi, a takze przyczynami technicznymi. Przedsiebiorstwo jest
zobowigzane zastosowa¢ wszelkie dostgpne mu sposoby dla zgloszenia uciazliwosci Odbiorcow ushug
z powodu ograniczenia lub wstrzymania $wiadczenia ustug.

Tymczasem zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy przedsiebiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne moze odcigé
dostawe wody lub zamkna¢ przylacze kanalizacyjne, jezeli:

1) przytacze wodociggowe lub przytacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami prawa;

2) odbiorca ustug nie uiscit naleznosci za pelne dwa okresy obrachunkowe, nastgpujace po dniu otrzymania
upomnienia w sprawie uregulowania zaleglej oplaty;

3) jakos¢ wprowadzanych $ciekéw nie spetnia wymogow okreslonych w przepisach prawa lub stwierdzono
celowe uszkodzenie albo pominigcie urzadzenia pomiarowego;

4) zostat stwierdzony nielegalny pobdér wody lub nielegalne odprowadzanie Sciekow, to jest bez zawarcia
umowy, jak rowniez przy celowo uszkodzonych albo pominigtych wodomierzach lub urzadzeniach
pomiarowych.

W przytoczonym wyzej przepisie ustawy unormowany zostal zatem zamknigty katalog sytuacji,
w jakich przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odcia¢ dostawe wody lub zamknacé
przytacze kanalizacyjne. Poszerzenie przez Rad¢ Gminy enumeratywnie wskazanych przez
ustawodawce przypadkoéw wstrzymania $wiadczenia ustug - dostaw wody i zamkniecia przytacza jest
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dziataniem bezprawnym, nie znajdujgcym umocowania w przepisach obowigzujagcego prawa
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Poznaniu z dnia 19 wrzesnia 2013r. sygn.
akt: IV SA/Po 425/13). Postanowienie zawarte w § 14 ust. 4 uchwaty zostato zatem podjete z istotnym
naruszeniem prawa.

Majac powyzsze na uwadze, nalezatlo stwierdzi¢ niewazno$¢ zalagcznika do uchwaly
Nr 307/XXXVIII/2018 Rady Gminy Rozwienica w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $SciekoOw na terenie Gminy Rozwienica W czgéci dotyczacej § 5ust. 213, § 6, § 7,
§ 8ust.3, § 10ust.3i4, ust. 7 pkt 3, ust. 8 w zakresie zapisu: ,,wraz z kompletem zatacznikow”,
ust. 10 w zakresie  zapisu: ,kserokopi¢ mapy sytuacyjno-wysokosciowej, o ktorej mowa
ust. 7 pkt 3 oraz”, ust. 13,141 15, § 11 ust. 1 oraz § 14 ust. 4.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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