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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.326.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 23 listopada 2018 r.

Dziatajac na podstawie art.18 ust.2 pkt 1, art.85, art.86 iart.91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018r. p0z.994 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 12. ust.1,§ 40 ust.3, § 41 ust.1 i2, § 59, §60 Zalacznika do uchwaly Nr LXV/372/18 Rady Gminy
Jagliska z dnia 18 pazdziernika 2018r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Jasliska

Uzasadnienie
Uchwatg Nr LXV/372/18 z dnia 18 pazdziernika 2018r. Rada Gminy uchwalita Statut Gminy Jasliska.

Na samym wstgpie wymaga zaznaczenia, ze aktem okre§lajacym ustrdj jednostki samorzadu
terytorialnego jest statut, ktory w nauce prawa okresla si¢ jako: ,,zbidr samoistnych przepiséw powstajacych
z delegacji ustawowej, a regulujacy zadania, strukture, wreszcie sposob dziatania instytucji lub organizacji”
(por. M. Kotulski, Akty prawa miejscowego, s. 38). Wprawdzie kompetencja do stanowienia statutow
wynika juz z samej normy konstytucyjnej, to jest art. 169 ust. 4 Konstytucji RP, jednak statut nie jest aktem
autonomicznym. Przy uchwalaniu statutu moc wiazacg dla rady gminy stanowig takze, obok ustawy
zasadniczej, ustawy zwykle. W ocenie wojewody, zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o0 samorzadzie
gminnym, do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. Rada gminy, uchwalajac
statut, nie moze jednak wykraczaé poza ustawowo zakreSlone granice przedmiotowe, wyznaczone
przepisami ustawy samorzadowej. W konsekwencji statut moze stanowi¢ o ustroju  gminy
(art. 3ust. 1 u.s.g.), zasadach tworzenia, lgczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocniczej
(art. Sust. 3u.s.g.), zasadach itrybie dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust.5u.s.g.), organizacji
wewnetrznej i trybie pracy organdéw gminy (art. 22 u.s.g.), zasadach dziatania kluboéw radnych
(art. 23 ust. 2 u.s.g.), zasadach wuczestniczenia przewodniczacego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej w pracach rady gminy (art. 37a u.s.g.), uprawnieniach jednostki pomocniczej do prowadzenia
gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3 u.s.g.). Z powyzszego wynika, zdaniem
organu nadzoru, ze uchwalenie w statucie materii wykraczajacej poza tak wyznaczone ramy skutkuje
niewaznoscig regulacji. Wskaza¢ nalezy ponadto, ze podjete przez rade gminy uchwaly obowigzuja
wylgcznie na obszarze dzialania danej gminy, a przyjete regulacje nie mogg normowac struktury
wewngtrznej innej gminy.

Z brzmienia art. 40 ust. 2 ww. ustawy wynika, ze na jej podstawie organy gminy moga wydawac¢ akty
prawa miejscowego W zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych. Z tego wzgledu
statut gminy, uchwalony przez organ stanowigcy gminy w granicach upowaznien zawartych w ustawach
(art. 169 ust. 4 Konstytucji RP), nalezy do aktéw prawa miejscowego, ktore Konstytucja kwalifikuje do
zroédet prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dzialania organdéw, ktore je ustanowily
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Takie zaliczenie pocigga za soba konsekwencje w postaci koniecznosci
odnoszenia do nich (i spetniania przez nie) wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie i obowigzywanie
systemu zrodel prawa powszechnie obowigzujacego, przede wszystkim za$ zasady prymatu ustawy
W hierarchii aktéw prawnych, izasady, ze wszelkie inne akty prawotwoércze mogg by¢ stanowione
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wylgcznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie (por. D. Dabek: "Prawo miejscowe samorzadu
terytorialnego"”, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz - Krakow 2003, s. 58). W stosunku do aktow
prawa miejscowego zasady te wyraza art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu
terytorialnego iorgany administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Ustawa okresla tez zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego. W $wietle powyzszego nie ulega watpliwosci, ze w hierarchii zrdédel prawa akty prawa
miejscowego zajmujg pozycje zalezna, gdyz sa uwarunkowane normami zawartymi w aktach prawnych
wyzszego rzgdu iz tego wzgledu nie moga regulowac¢ materii ustawowych ani nie moga wykracza¢ poza
unormowania ustawowe.

W trakcie dokonanej oceny niniejszego statutu organ nadzoru stwierdzil, ze niektore jego zapisy sa
niezgodne z prawem.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, rada gminy wybiera ze swego grona
przewodniczacego i 1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledna wickszoscia gtosow w obecnosci co najmnie;j
polowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz w obrgbie organizacji wewnetrznej i trybu pracy organéw gminy
zawiera¢C Winno si¢ okreslenie liczby wiceprzewodniczacych rady (art. 19 ustawy). Natomiast
w § 12 ust. 1 Statutu, Rada Gminy Jasliska nie okreslita doktadnie liczby wiceprzewodniczacych wskazujac
jedynie, ze moze by¢ jeden badz dwdch wiceprzewodniczacych. Zapis dopuszczajacy ,,widetkowo” liczbe
wiceprzewodniczacych nie wypetnia dyspozycji wynikajacej z art. 22 ustawy.

Kolejne naruszenia prawa odnosza si¢ zapisu §40 ust.3 statutu,na podstawie ktorego Rada moze
zastosowa¢ wobec Radnego lub Sottysa kar¢ w postaci pozbawienia diety za dany miesigc, w przypadku
niestosowania si¢ do postanowien Statutu Gminy Jasliska, zakldcania porzadku obrad lub bez
usprawiedliwiania nie stawiania si¢ na sesje lub Komisje Rady. Ustawa o samorzadzie gminnym nie
pozwala bowiem na przyj¢cie w statucie gminy jakichkolwiek rozwigzan, ktore umozliwiaty zastosowanie
tego rodzaju kary w takich przypadkach. Obowigzek radnego wynikajacy z art. 24 ustawy 0 samorzadzie
gminnym obwarowany jest wylacznie odpowiedzialnoscia polityczna, gdyz ustawa nie przewiduje zadnych
sankcji na wypadek, gdy radny sie z niego nie wywigzuje, co wyklucza jakiekolwiek $rodki dyscyplinujgce
radnego (tak np. C. Martysz (w Ustawa 0 samorzadzie gminnym. Komentarz (red. B. Dolnickiego),
W-wa 2010, uwaga 2do art. 24 i powotane tam orzecznictwo). Zastosowanie $rodkoéw o charakterze
restrykcyjnym musi kazdorazowo wynika¢ z ustawowego upowaznienia, tymczasem przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym w zadnym miejscu nie przewidujg takiego rozwigzania.

W § 41 ust.1 statutu Rada zawarla zapis, zgodnie z ktorym” Na wniosek Przewodniczacego Rady badz
5 radnych, Rada moze postanowi¢ o przerwaniu sesji i kontynuowaniu obrad w innym wyznaczonym
terminie. Natomiast w § 41 ust.2 statutu wskazano, ze "O przerwaniu sesji w trybie przewidzianym
w ust. 1 Rada moze postanowi¢ ze wzgledu na niemozliwos¢ wyczerpania porzadku obrad lub koniecznos¢
jego rozszerzenia, potrzebe uzyskania dodatkowych materiatow lub inne nieprzewidziane przeszkody
uniemozliwiajace Radzie obradowanie lub rozstrzyganie spraw".

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy zadaniem przewodniczgcego jest wylgcznie organizowanie pracy rady
oraz prowadzenie obrad rady. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze czynnosci, jakie podejmuje
przewodniczacy rady gminy w ramach pelnienia tej funkcji maja charakter materialno-techniczny.
Czynnosci te ograniczajg sie do organizowania pracy rady. Z kolei zakres pojecia "organizowanie prac rady"
pozostal niedookreslony. Niemniej jednak beda si¢ na niego sktadaty wszystkie czynnosci o charakterze
stricte organizacyjnym, czyli koordynowanie prac komisji i dziatan klubéw radnych, zwotywanie
i prowadzenie sesji, atakze =zarzadzanie ewentualnych przerw w obradach rady irozstrzyganie
w przedmiocie zasadnosci odroczenia sesji na inny termin, czy tez rozstrzyganie w zakresie przedmiotu
obrad rady. Zdaniem organu nadzoru, stanowiac, ze uprawnienie Przewodniczagcego Rady Gminy Jasliska
ogranicza si¢ do wnioskowania o przerwanie sesji, a ostateczne rozstrzygniecie w tym zakresie nalezy do
wlasciwosci organu stanowigcego, Rada wykroczyla poza ustawowe intencje prawodawcy i przypisata sobie
kompetencje do kolegialnego rozstrzygania spraw, ktore na mocy ustawy naleza wylacznie do jej
jednoosobowego organu wewngtrznego jakim jest przewodniczagcy Rady Gminy. Powyzsze twierdzenia
pozostaja aktualne rowniez odnosnie § 41 ust. 2 Statutu. Skoro bowiem podmiotem organizujgcym prace
rady gmin jest przewodniczacy rady gminy, do jego uprawnien nalezy rozstrzyganie, czy w przypadku
wystapienia okre$lonego rodzaju okolicznos$ci zasadnym jest przerwanie sesji i Wyznaczenie innego
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terminu, kiedy bedzie ona kontynuowana. Zdaniem organu nadzoru powyzsze potwierdza podjecie
§ 41 ust.11 2 statutu z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 2 ustawy.

Ponadto przeprowadzona analiza uchwalonego przez Gming Jasliska Statutu prowadzi do wniosku, iz akt
ten zawiera powtorzenia przepisow ustawowych jak rowniez ich modyfikacje. Nalezy podkresli¢, ze
W stanowieniu prawa miejscowego prawodawca lokalny bedacy organem wiadzy publicznej musi
przestrzega¢ zasad podstawowych w demokratycznym panstwie prawnym, to jest zasad praworzadnos$ci
i legalno$ci. Tylko w takim przypadku system prawa bedzie spojny, a wigc bedzie mozna mowié o jego
jednosci - tak Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 pazdziernika 2010r.
sygn. akt Il SA/Wr 397/10 . Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
12 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/GI 565/08 orzekl, ze ,funkcjg prawa nie jest informowanie, lecz
regulowanie. Tak wiec wzgledy praktyczne nie moga uzasadnia¢ praktyki polegajacej na powielaniu
W uchwatach organéw samorzadu postanowien ustaw i rozporzadzen”.

Rada w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy. Akty
prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga wykraczaé poza
jakiekolwiek unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, czynié¢
wyjatkow od ogdlnie przyjetych rozwigzan ustawowych a takze powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach
prawnych hierarchicznie wyzszych.

Tymczasem Rada Gminy Jasliska wbrew zakazowi powielania przepisow ustawowych w §59 statutu
zamiescita zapis, ze ,,Rada podejmuje uchwale w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla Wojta
W oparciu o obowiazujagce w tym zakresie przepisy”.

Natomiast w §60 statutu Rada postanowila, ze , W sprawach nieuregulowanych niniejszym
Statutem majg zastosowanie obowiazujace przepisy prawa oraz podjete na ich podstawie uchwaly Rady”.
W ocenie organu nadzoru poprzez zawarte w§ 60 uregulowanie Statut Gminy Jasliska zyskat
prymat nad ustawa, co jest niezgodne z zasada hierarchicznosci aktow normatywnych i stanowi naruszenie
art.87 ust.1 i 2 Konstytucji, jak rowniez godzi w obowigzujacy hierarchiczny system zrodet prawa. Stanowi
to istotne naruszenie prawa ipowoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takiej regulacji
(zob. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r., sygn.
akt 1l SA/Wr 745/06).

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata narusza w sposob istotny wskazane
W uzasadnieniu obowigzujace przepisy prawa, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznosci w czesci
wskazanej W sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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