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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.325.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 23 listopada 2018 r.

Dziatajac na podstawie art.18 ust.2 pkt 1, art.85, art.86 iart.91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018r. p0z.994 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 11.,§ 33,849 ust.1 w zakresie tresci ,,dodatkowo sygnalizuje sposéb glosowania przez podniesienie
reki”, DZIALU VI uchwaty Nr XLVI/319/18 Rady Gminy Hyzne z dnia 18 pazdziernika 2018r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Hyzne

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLVI/319/18 z dnia 18 pazdziernika 2018 r. Rada Gminy uchwalita Statut Gminy Hyzne.

Na samym wstepie wskaza¢ nalezy, ze aktem okreslajgcym ustroj jednostki samorzadu terytorialnego
jest statut, ktory w nauce prawa okresla si¢ jako: ,,zbidr samoistnych przepisow powstajacych
z delegacji ustawowej, a regulujacy zadania, strukture, wreszcie sposob dziatania instytucji lub organizacji”
(por. M. Kotulski, Akty prawa miejscowego, s. 38). Wprawdzie kompetencja do stanowienia statutow
wynika juz z samej normy konstytucyjnej, to jest art. 169 ust. 4 Konstytucji RP, jednak statut nie jest aktem
autonomicznym. Przy uchwalaniu statutu moc wiazaca dla rady gminy stanowia takze, obok ustawy
zasadniczej, ustawy zwykle. W ocenie wojewody, zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. Rada gminy, uchwalajac
statut, nie moze jednak wykraczaé poza ustawowo zakre$lone granice przedmiotowe, wyznaczone
przepisami ustawy samorzadowej. W konsekwencji statut moze stanowi¢ o ustroju gminy
(art. 3ust. 1 u.s.g.), zasadach tworzenia, laczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocniczej
(art. 5ust. 3u.s.g.), zasadach itrybie dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust.5u.s.g.), organizacji
wewngtrznej itrybie pracy organdw gminy (art. 22 u.s.g.), zasadach dziatania kluboéw radnych
(art. 23 ust. 2 u.s.g.), =zasadach uczestniczenia przewodniczacego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej w pracach rady gminy (art. 37a u.s.g.), uprawnieniach jednostki pomocniczej do prowadzenia
gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3 u.s.g.). Z powyzszego wynika, zdaniem
organu nadzoru, ze uchwalenie w statucie materii wykraczajacej poza tak wyznaczone ramy skutkuje
niewaznoscig regulacji. Wskazac¢ trzeba, ze z art. 40 ust. 2 ustawy wynika, ze na jej podstawie organy gminy
moga wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek
pomocniczych. Ztego wzgledu statut gminy, uchwalony przez organ stanowigcy gminy w granicach
upowaznien zawartych w ustawach (art. 169 ust. 4 Konstytucji RP), nalezy do aktéw prawa miejscowego,
ktore Konstytucja kwalifikuje do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Takie zaliczenie pocigga za sobg konsekwencje
W postaci konieczno$ci odnoszenia do nich (i spetniania przez nie) wszystkich zasad charakteryzujacych
tworzenie i obowigzywanie systemu zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego, przede wszystkim za$
zasady prymatu ustawy w hierarchii aktow prawnych, i zasady, ze wszelkie inne akty prawotworcze moga
by¢ stanowione wylacznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie (por. D. Dabek: "Prawo
miejscowe samorzadu terytorialnego”, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz - Krakow 2003, s. 58).
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W stosunku do aktow prawa miejscowego zasady te wyraza art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze
organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Ustawa okre$la tez zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego. W Swietle powyzszego nie ulega watpliwosci, ze w hierarchii zrodet prawa akty
prawa miejscowego zajmuja pozycje zalezng, gdyz sa uwarunkowane normami zawartymi w aktach
prawnych wyzszego rzgdu iz tego wzgledu nie moga regulowaé materii ustawowych ani nie moga
wykracza¢ poza unormowania ustawowe.

W stanowieniu prawa miejscowego prawodawca lokalny bedacy organem wiadzy publicznej musi
przestrzega¢ zasad podstawowych w demokratycznym panstwie prawnym, to jest zasad praworzadnos$ci
i legalno$ci. Tylko w takim przypadku system prawa bedzie spojny, a wigc bedzie mozna mowié o jego
jednosci - tak Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 pazdziernika 2010 r.,
sygn. akt Il SA/Wr 397/10 . Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
12 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/GI 565/08 orzekl, ze ,funkcjg prawa nie jest informowanie, lecz
regulowanie. Tak wiec wzgledy praktyczne nie mogg uzasadniaé praktyki polegajacej na powielaniu
W uchwatach organéw samorzadu postanowien ustaw i rozporzadzen”.

W przedmiotowej uchwale organ nadzoru zwraca uwagg na znaczaca liczbe powtdrzen przepisow jak
rowniez modyfikacji oraz przekroczen upowaznienia ustawowego.

Zawarty w uchwale zapis §11 ust.1,zgodnie ktorym ,, nadzor nad dziatalnoécig organdéw sotectw sprawuje
Rada Gminy oraz Wo¢jt” wykracza poza materi¢ statutu gminy, poniewaz uregulowania dotyczace zakresu
i formy kontroli oraz nadzoru organdéw gminy nad dziatalno$cig organdéw jednostki pomocniczej, nalezy
zamies$ci¢ W statucie sotectwa .

W dalszej kolejnosci organ nadzoru zauwaza, iz w § 33 statutu zostal zawarty zapis, zgodnie z ktorym
”Rada Gminy, w trybie § 32 ust.2, moze postanowi¢ o przerwaniu sesji i 0 kontynuowaniu jej w innym,
W Wwyznaczonym terminie, z zastrzezeniem § 24”. Zgodnie za$ zart. 19 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad
rady. W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze czynnosci, jakie podejmuje przewodniczacy rady gminy
w ramach pelnienia tej funkcji majg charakter materialno-techniczny. Czynnosci te ograniczajg si¢ do
organizowania pracy rady. Z kolei zakres pojecia "organizowanie prac rady" pozostal niedookreslony.
Niemniej jednak beda si¢ na niego sktadaly wszystkie czynnosci o charakterze stricte organizacyjnym, czyli
koordynowanie prac komisji i dziatan klubéw radnych, zwotywanie i prowadzenie sesji, a takze zarzadzanie
ewentualnych przerw w obradach rady oraz ich kontynuowanie. Zdaniem organu nadzoru, stanowiac, ze
rozstrzygniecie o przerwaniu sesji nalezy do wtasciwosci organu uchwatodawczego, Rada wykroczyta poza
ustawowe intencje prawodawcy i przypisata sobie kompetencje do kolegialnego rozstrzygania spraw, ktore
na mocy ustawy nalezg wylacznie do jej jednoosobowego organu wewnetrznego jakim jest przewodniczacy
Rady Gminy.

Z Kolei zapisy § 49 ust.1 statutu stanowig powtorzenie zapisow ustawowych, jak rowniez Rada dokonata
ich modyfikacji poprzez wprowadzenie wymogu ,,podniesienia r¢ki” podczas glosowania jawnego.
Ustawodawca wyraznie okreslit sposob glosowania, ustalajac w art. 14 ust.2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, iz ,glosowania jawne na sesjach rady odbywaja si¢ za pomoca urzadzen umozliwiajacych
sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu glosowan radnych”. W ocenie Wojewody kwestia sposobu
przeprowadzania glosowania przez rade gminy zostata unormowana w sposob precyzyjny w art.14 i rada
gminy nie posiada kompetencji, aby w drodze przepisow prawa miejscowego o charakterze statutowym
ustala¢ kwestie sposobu glosowania odmiennie, niz to uczyniono w samej ustawie. Przepisy rangi
statutowej, jako majace charakter komplementarny i pochodny, nie moga wprowadzaé rozwigzan
sprzecznych z postanowieniami u.s.g. (podobnie por. wyrok Sadu Najwyzszego z 5.01.2001r., 111 RN 40/60,
OSNAPIUS z.13 z 2001, poz.424). Wprowadzenie przez Rad¢ Gminy Hyzne jako metody podejmowania
glosowania przez rade, glosowania jawnego przez ,podniesienie reki”, oznacza wkroczenie
w sfere regulowang przez samg ustawe przy braku dozwolenia ustawodawcy na odmienne unormowanie
sposobu glosowania w akcie pozaustawowym (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 1 lutego 2007 r.,
sygn. 1l SA/Rz 863/06 oraz WSA w Lublinie z dnia 8 marca 2016 r., sygn. Il SA/Lu 1366/15). Zauwazy¢
nalezy, ze gdyby zamiarem ustawodawcy bylo takie okreslenie sposobu glosowania uczynitby to w samej
ustawie, jak np. uczynit to w Regulaminie Sejmu RP (art. 188).

W DZIALE VI statutu zawarto postanowienia odnoszace si¢ do Trybu pracy Wojta . W ocenie organu
nadzoru w tym zakresie Rada Gminy Hyzne w sposéb nieuprawniony dokonata powtorzen jak roéwniez
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wykroczyta poza delegacje ustawowa okreSlajac szczegdtowo zakres zadan i obowigzkow organu
wykonawczego gminy.

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze Rada w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest
ramami stworzonymi przez ustawy. Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien
ustawowych nie moga wykracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze
wydane na podstawie tych ustaw, czyni¢ wyjatkdw od ogolnie przyjetych rozwigzan ustawowych a takze
powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Wobec powyzszego nalezalo stwierdzié, iz przedmiotowa uchwala narusza w sposob istotny wskazane
W uzasadnieniu obowigzujace przepisy prawa, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewazno$ci w czesci
wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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