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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.310.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 21 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22018 r., poz. 994 ze zm.) oraz art. 19 ust. ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2018 r., poz. 1152 ze zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§4.ust.2,§6ust. 1,§7,§8ust. 3, § 15, § 17, § 21, § 22, § 23 ust. 4, § 26 ust. 2 uchwaty Rady Gminy
Stary Dzikéw Nr 236/LVI111/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie regulaminu dostarczenia wody
i odprowadzania $ciekow.

Uzasadnienie

Rady Gminy Stary Dzikéw podjeta w dniu 17 pazdziernika 2018 r. uchwate Nr 236/LV111/2018
w sprawie regulaminu dostarczenia wody i odprowadzania $ciekow. Wskazana uchwata Rady Gminy
zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 pazdziernika 2018 r. Uchwala zostata wydana w wykonaniu
delegacji ustawowej zawartej w art. 19 ust. ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Zgodnie z tym przepisem Uchwata w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
jest aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie zart. 19 ust. 5 powinien okresla¢ prawa i obowigzki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu 0 ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwo$ci dostepu do ustug wodociggowo- kanalizacyjnych;

6) sposdb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytgcza;

7) sposOb  postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametréw
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

W § 4 ust. 2 przyjeto zapis, ze przedsigbiorstwo jest zobowigzane do informowania odbiorcow
0 jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, pozostaje w sprzecznosci z zapisami
art. 12 ust. 5 ustawy. Stosownie do przywotanego przepisu to na wdjcie cigzy obowiazek informowania
mieszkancow o jakosci wody przeznaczonej do spozywania przez ludzi. W $wietle powyzszego rada
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gminy nie jest uprawniona do naktadania tego obowigzku na przedsiebiorstwo wodociggowo—
kanalizacyjne w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Zapisy zawarte w § 6 ust. 11§ 17 ust. 2 regulaminu uchwalone zostaty z przekroczeniem delegacji
ustawowej ww. przepisu ustawy. Ustawa o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow nie przewiduje mozliwosci dalszego delegowania przekazanych jej uprawnien.
Jezeli wigc lokalny uchwatodawca dopuszcza mozliwo$¢ ujednolicenia wzoréw wnioskow i uméw, to
winien okresli¢ w regulaminie ewentualne elementy odpowiedniego wniosku. WSA w Rzeszowie
w wyroku z dnia 6 marca 2018 r. sygn. akt: I SA/Rz 22/18 wskazal, ze nie jest mozliwa subdelegacja
uprawnien prawotworczych na inny podmiot. Majac to na uwadze wzor wniosku o zawarcie umowy
i wniosku o przylaczenie do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej nie moze okreslaé przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne, poniewaz nie zostalo to przewidziane w ustawie 0 zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Zapisy § 7, § 8 ust. 3i § 15 ust. 1 regulaminu wykraczajg poza zakres przekazany przez ustawodawce
radzie gminy do uregulowania w art. 19 ust. 5 pkt 2 oraz art. 6 ust. 3. Skoro zatem ustawodawca podat
stosunek zobowigzaniowy pomig¢dzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym i odbiorca
rezimowi prawa cywilnego okreslajac jednoczesnie istotne elementy, ktore obligatoryjnie musza si¢
znalez¢ w zawartej pomiedzy tymi podmiotami umowie, to nalezy uzna¢, ze jest to regulacja
wyczerpujaca. Przywotaé w tym miejscu nalezy wyrok WSA w Szczecinie z dnia 10 listopada 2016 .,
sygn. akt: 1l SA/Sz 929/16 gdzie zauwazono, ze brak jest podstaw do tego, aby zapisy odnoszace si¢ do
wzajemnych praw i obowiazkow strony umowy zamieszcza¢ dodatkowo w regulaminie. Brak jest
réwniez podstaw, aby znajdujacy si¢ w art. 19 ust. 5 pkt 2 cyt. ustawy zapis interpretowaé W ten sposob,
ze do aktu prawa miejscowego inkorporowac tres¢ umowy, badz poszczegolne jej fragmenty. Podnies¢
trzeba, ze zapisy § 15 ust. 1 uchwaty wskazujace na obowigzek pokrycia przez odbiorce dodatkowych
kosztow poniesionych przez przedsigbiorstwo: kosztow wodomierza, plomb wodomierzowych wraz
zich montazem, zgodnie zcennikiem uslug przedsicbiorstwa jest dokonane bez upowaznienia
ustawowego i narusza art. 84 Konstytucji RP, z ktoérego wynika, ze obywatel jest obowigzany do
ponoszenia cigzarow i $wiadczen publicznych przewidzianych wylgcznie ustawa. Rada gminy nie byla
uprawniona do wprowadzenia tych optat w regulaminie.

W § 17 ust. 1 przyjeto, ze do wniosku o zawarcie umowy o0 zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie
sciekoOw, osoba zobowigzana jest przedstawi¢ przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu
dokument okres$lajagcy tytul prawny do nieruchomos$ci, ktérej wniosek dotyczy, a w przypadku
nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci opis stanu prawnego uprawdopodobniajacego prawo
do korzystania z nieruchomosci oraz mape sytuacyjng, okreslajaca usytuowanie nieruchomosci. Przyjete
zapisy wprowadzily dodatkowe warunki, konieczne do zawarcia umowy nie wynikajacej z ustawy.
Zawarcie umowy nie moze by¢ uzaleznione od warunkéw, ktore nie zostaly okre$lone w ustawie
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow. Poprzez przyjecie takich
zapisow uchwatodawca dokonal nieuprawnionej ingerencji w przepisy prawa rangi powszechnie
obowigzujacego. Stosownie do brzmienia art. 6 ust. 4 umowa, moze by¢ zawarta z osoba, ktora posiada
tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktorej ma by¢ dostarczana woda lub z ktorej majg by¢
odprowadzane $cieki, albo zosobg, ktora korzysta znieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie
prawnym. Z konstrukcji tego przepisu nie wynika, jakoby ustawodawca uzaleznit skuteczno$¢ zawarcia
umowy od przedlozenia dodatkowych dokumentéw dotaczonych do wniosku z osoba korzystajaca
z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, atakze od ziszczenia si¢ jakie§ okolicznosci
uprawdopodabniajgcych Kkorzystanie z nieruchomos$ci. W przypadku gdy umowa ma dotyczyé
zaopatrzenia W wodg lub odprowadzania $ciekow do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym, jedynym kryterium jej zawarcia jest korzystanie przez odbiorce z nieruchomosci. Intencja
ustawodawcy jest przyznanie uprawnienia do zawarcia umowy na zaopatrzenie w wod¢ lub
odprowadzenie $cickow kazdemu podmiotowi, korzystajagcemu z nieruchomos$ci po spelnieniu
warunkéw technicznych. Ztego tez wzgledu zadanie tytulu prawnego, o0czym stanowi
§ 17 ust. 1 pkt 1 regulaminu, do lokalu nie znajduje uzasadnienia w ustawie i wykracza poza delegacje
ustawowa okreslajacg tres¢ regulaminu. Obowigzki wnioskodawcy o udokumentowaniu tytutu
prawnego do korzystania z nieruchomosci, ktorej dotyczy wniosek z przyczyny wyzej wskazanej
wykracza poza delegacje ustawowg. Okazanie tytutu prawnego do lokalu jak i nieruchomosci nie jest
warunkiem sine qua non podigczenia nieruchomos$ci do urzadzen wod.- kan. (patrz wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z 12 stycznia 2017 r. sygn. akt Il SA/Go 954/16 ).
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Za przekroczenie delegacji ustawowej w zaskarzonej uchwale nalezy uznaé tez zobowigzanie
wnioskodawcy do dotaczenia do wniosku mapy sytuacyjnej, okreslajacej usytuowanie nieruchomosci.
W art. 6 ust. 2 ustawy wprost przesagdzono o braku obowiazku przedkladania jakichkolwiek
dokumentow. Do zawarcia umowy wystarczy spelni¢ wylgcznie dwie przestanki - techniczng w postaci
fizycznego potaczenia z siecig oraz formalng - W postaci ztozenia pisemnego wniosku o zawarcie

umowy.

Zapisy § 211§ 22 nie wypetniaja dyspozycji art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Zgodnie z tym przepisem regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekoOw okresla prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego,
migdzy innymi W zakresie warunkoéw technicznych okres$lajacych mozliwos¢ dostgpu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych. Kwestionowane § uchwaly stanowig zawezenie regulacji wtym
zakresie, poniewaz wskazano tylko jeden do$¢ ogdlny warunek. Wypetnienie zapiséw ustawy w tym
przedmiocie byloby faktycznie wskazanie, na jakich zasadach i w jakim trybie takie przytaczenie bedzie
si¢ odbywac. Nalezy tutaj uwzgledni¢ sposob ustalenia warunkow technicznych okreslajacych
mozliwo$¢ dostepu do ustlug wodociggowo-kanalizacyjnych np. poprzez wprowadzenie wymogu
w zakresie rodzaju i wielko$ci rur, czy innych $cisle okreslonych wymogoéw, z uwzglednieniem np.
czynnika geograficznego, klimatycznego. Stanowisko takie jest utrwalone w orzecznictwie gdzie
wskazano, ze rada gminy wskazujac szczegdétowe warunki techniczne realizacji nowego przylacza
wodociggowego lub kanalizacyjnego winna okre$li¢ warunki, ktérymi powinno kierowaé sie
przedsiebiorstwo dokonujac tej czynnosci, tak aby odbiorcy byli chronieni przed arbitralnoscia jego
dziatan.

Zgodnie za$ z § 23 ust. 4 regulaminu ,,Przedsigbiorstwo moze odmowic przyltaczenia do sieci, jesli
przytacze zostato wykonane: bez jego wiedzy, niezgodnie z wydanymi warunkami technicznymi lub
przepisami prawa, w tym z niniejszym regulaminem.”

Powyzsze zapisy pozostaja w sprzecznosci z art. 15 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym przedsi¢biorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowiazane przytaczy¢ do sieci nieruchomo$¢ osoby ubiegajacej sie
0 przylaczenie nieruchomo$ci do sieci, jezeli sa spelnione warunki przytaczenia okreslone
w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ushug.
W s$wietle regulacji ustawowych przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne ma wylacznie
uprawnienie do wydania warunkow technicznych przytgczenia do sieci (art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy),
technicznych warunkéw okreslajacych mozliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
(art. 19 ust. 2 pkt 5), a nastepnie dokonania odbioru wykonanego przytacza, co ma stuzy¢ sprawdzeniu
zgodnosci stanu faktycznego z wydanymi warunkami. Sg to jedyne uprawnienia przedsigbiorstwa, zas
zart. 15 ust. 4 ustawy wynika wyraznie obowigzek przedsicbiorstwa przytagczenia do  sieci
nieruchomosci, oile zostaly spelnione powyzsze warunki. Rada Gminy nie ma kompetencji do
okreslenia przestanek negatywnych, tzn. odmowy przylaczenia nieruchomosci do sieci. Powyzsze
stanowisko wynika réwniez z orzeczen sagdowoadministracyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
19 wrzesnia 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 425/13, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 czerwca 2017 r.
sygn. akt 11 SA/OI 452/17).

W § 26 ust. 2 przyjeto, ze reklamacja powinna by¢ sporzadzona w formie pisemnej tak przyjeta
regulacja jest niezgodna z art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy. Zaznaczy¢ wypada, ze ustawodawca nie daje
umocowania do wprowadzenia przepisoOw uzalezniajacych skutecznos¢ reklamacji od zlozenia jej
wylacznie w formie pisemnej. Prawodawca w tym przepisie zastosowat konstrukcje odnoszaca si¢ do
sposobu zatatwiania reklamacji, nie wskazujac w tym zakresie szczegdtowych regulacji w przedmiocie
sposobu jej zlozenia. Przyjety zapis wymagajacy jej pisemnej formy istotnie moze wigzaé si¢
z ograniczeniem ustugobiorcom przystugujacego im prawa do sktadania reklamacji. Ztozenie reklamacji
opiera si¢ na zasadzie dobrowolnosci 1 moze nastgpi¢ w kazdy mozliwy sposob.

W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, ze kwestionowane § uchwaty Rady Gminy w sposob istotny
naruszaja zapisy art. 19 ust. 3iust. 5ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.
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Na rozstrzygnigecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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