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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.290.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 16 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 22, art. 85, art. 86 i art. 91 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 1. pkt 13 i 14 uchwaly Rady Miejskiej w Narolu Nr 353/XLI11/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 .
zmieniajgca uchwatg w sprawie Statutu Gminy Narol.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Narolu uchwata Nr 353/XLIII/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 r. dokonata zmiany
Statutu Gminy Narol. Wskazana uchwata Rady Miejskiej zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
2 listopada 2018 r. Analizowang uchwat¢ Rada Miejska w Narolu podjeta m.in. na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze do wytacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym w statucie gminy okre$la si¢: ustroj gminy (art. 3 ust. 1), zasady tworzenia, faczenia, podziatu oraz
znoszenia jednostek pomocniczych (art. 5 ust. 3), zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich (art. 11b
ust. 3), zasady itryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust.5), zasady itryb dziatania komisji skarg,
wnioskow i petycji (art. 18b ust. 3), organizacje wewngtrzng oraz tryb pracy organéw gminy (art. 22 ust. 1),
zasady dziatania klubow radnych (art. 23 ust. 4), zasady udzialu przewodniczacych organdéw wykonawczych
jednostek pomocniczych w pracach rady gminy (art. 37a), uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia
gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3). Udzielona radzie gminy kompetencja ma dos¢
szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolno$ci w zakresie ustalania statutu gminy. Organy wladzy
publicznej zobligowane sg do dziatania na podstawie i W granicach prawa ( art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; dalej: "Konstytucja RP"). Statut gminy jest aktem prawa miejscowego,
a zatem zastosowanie znajdzie przepis art. 94 Konstytucji RP, z ktérego wynika, iz organy samorzadu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, jedynie
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie z ustalong w art. 87 Konstytucji RP
hierarchig Zrodet prawa, akty prawa miejscowego nie mogg regulowaé materii nalezacej do przepisow
wyzszego rzedu inie mogg by¢ znimi sprzeczne. Rowniez z Konstytucji RP (art. 169 ust. 4) wynika,
iz okreslona wart. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym samodzielno$¢ rady gminy w zakresie
ksztaltowania w drodze statutu ustroju wewngtrznego gminy moze by¢ realizowana tylko i wylacznie
w granicach ustaw.

7 tre$cig wskazanych regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, w mysl ktérego gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych
na obszarze gminy, jednakze wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zakreslonych w ustawach.

Rada gminy uchwalajgc statut gminy, zobowigzana jest wiec przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego udzielonego jej przez ustawe o samorzadzie gminnym, a regulacje statutowe nie moga pozostawac
W sprzecznosci ani Z powotang ustawa, ani tez z zadnym innym aktem wyzszego rzedu. Ponadto rada gminy,
realizujgc upowaznienie ustawowe, nie moze wkracza¢ w materi¢ juz uregulowang ustawsg, co oznacza zaroOwno
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zakaz powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisOw ustaw, jak rowniez ich modyfikacji (chyba ze
przepis upowazniajacy wyraznie na to zezwala). W trakcie przeprowadzonej analizy organ nadzoru stwierdza,
ze zapis § 1 pkt 13 badanej uchwaty w sposob istotny narusza regulacje art. 23 ust. 2-4 ustawy 0 samorzadzie
gminnym. W kwestionowanym przepisie uchwaty wprowadzono zapis, ze ,Kluby podlegaja rozwiazaniu
uchwata Rady, gdy liczba ich czlonkéw spadnie ponizej 3.” W tym miejscu nalezy wskazac¢, ze zgodnie z art.
23 ust. 2-4 ustawy 0 samorzadzie gminnym radni moga tworzy¢ kluby radnych dziatajace na zasadach
okreslonych w statucie gminy i klub radnych tworzy co najmniej 3 radnych. Z przytoczonego przepisu wynika
upowaznienie dla rady gminy do uregulowania w statucie jedynie zasad dziatalnosci klubéw radnych.

W rozpatrywanej sprawie, nie bez znaczenia pozostaje rowniez ito, ze na gruncie art. 23 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym mandat radnego klasyfikowany jest jako mandat wolny. Prawo radnych do tworzenia
réznorodnych klubow w istotny sposdb wzmacnia mozliwosci wykonywania przez radnego wolnego mandatu.
Grupa tworzaca klub zawigzujac formalne porozumienie, wyodrgbnia i wzmacnia swoja pozycje w radzie. Tym
samym rada nie posiada kompetencji do podejmowania uchwaty 0 rozwigzaniu klubu gdy liczba cztonkow
spadnie ponizej liczby wskazanej w ustawie i statucie. Brak jest w tej materii jakiejkolwiek podstawy prawnej
do podejmowania uchwaly przez rade w tym zakresie. Wskaza¢ nalezy w tym miejscu, ze do klub radnych
nalezy jego organizacja i odbywa si¢ ona w sposob samodzielny i niezalezny. Podnie$¢ wypada, ze rada nie jest
upowazniona do podejmowania uchwaty o utworzeniu klub radnych i tym bardzie nie posiada umocowania do
podejmowania uchwaty o rozwigzaniu klubu. Wprowadzony zapis statutu W tym obszarze nie daje si¢ pogodzi¢
z regulacjami ustawowymi.

W § 1 pkt 14 uchwaly przyjeto zapisy odnosnie trybu i sposobu korzystania przez radnego z mozliwosci
kontrolnych, ktore zostaty przewidziane w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 0 samorzadzie gminnym.
Wskaza¢ nalezy, ze przyjete regulacje nie mieszcza si¢ w granicach regulacji statutowych, ktére dawatyby
kompetencje dla organu uchwatodawczego do okreSlenia szczegodtowej procedure pozyskiwania informacji
przez wskazanie terminu i trybu. Statut gminy okresla organizacje wewngtrzng oraz tryb pracy organéw gminy.
Nalezy podkresli¢, ze kwestia uzyskania informacji i materialow przez radnego nie jest materig statutowa,
nie powinna wigc by¢ regulowana w statucie gminy. Statut jest bowiem aktem, ktory okresla organizacje
wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy ( art. 22 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym). Wprowadzenie
zapisow okreslajacych tryb realizacji uprawnien informacyjnych radnego zawartych w art. 24 ust. 2 w ocenie
organu nadzoru nie stanowi ani aktu o charakterze organizacyjnym ani nie okresla trybu pracy organéw gminy.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci przytoczonych § uchwaly Rady Miejskiej w Narolu
Nr 353/XL111/2018 zmieniajaca uchwate w sprawie Statutu Gminy Narol jest w peini uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY
PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY
URZEDU

Marcin Zaborniak
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