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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.278.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 5 listopada 2018 r.

Dziatajac na podstawie art.18 ust.2 pkt 1, art.85, art.86 iart.91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018r. p0z.994 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr LXI1/475/2018 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 2 pazdziernika 2018r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Jedlicze w czesci dotyczace;j:

-§6,§9,§ 10, § 14ust2, § 15ust.8, § 23 ust.4 § 29, § 30, § 31 ust.5, § 33§ 36ust.3 -5, § 37, § 38,
§39 ust. 21 § 40, § 41 ust.4 — 8, § 42;

w zalagczniku nr 2 do Statutu Gminy Jedlicze:
-§3ust.3,§6,§7, 88, §9;
w zalagczniku nr 3 do Statutu Gminy Jedlicze:

-§5i 86,
w zatgczniku nr 4 do Statutu Gminy Jedlicze:

- §2 ust.4 w zakresie wyrazow: ,,Do czasu wyboru Przewodniczacego obrad, obrady prowadzi najstarszy
wiekiem, obecny na posiedzeniu cztonek Rady, ktory wyrazi na to zgodg. Osoba, o ktorej mowa powyzej
nie moze by¢ cztonkiem Komisji Rewizyjne;j”,

-§ 2 ust.5, § 10 ust.1, § 22 pkt 4 w zakresie tresci: ,, lub ich Kluby”, § 48 ust.3, § 49i § 50.
Uzasadnienie

W dniu 2 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska w Jedliczu podjeta uchwate nr LXI1/475/2018 w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Jedlicze. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu
w dniu 8 pazdziernika 2018r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje.

Aktem okre$lajacym ustroj jednostki samorzadu terytorialnego jest statut, ktory w nauce prawa okresla sie
jako: ,,zbidr samoistnych przepisow powstajacych z delegacji ustawowej, aregulujgcy zadania, strukture,
wreszcie sposob dzialania instytucji lub organizacji” (por. M. Kotulski, Akty prawa miejscowego,
s. 38). Wprawdzie kompetencja do stanowienia statutéw wynika juz z samej normy konstytucyjnej, to jest
art. 169 ust. 4 Konstytucji RP, jednak statut nie jest aktem autonomicznym. Przy uchwalaniu statutu moc
wigzacg dla rady gminy stanowia takze, obok wustawy zasadniczej, ustawy zwykle. Zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie
statutu gminy. Rada gminy, uchwalajgc statut, nie moze jednak wykracza¢ poza ustawowo zakreslone granice
przedmiotowe, wyznaczone przepisami ustawy samorzadowej. W konsekwencji statut moze stanowic¢ o ustroju
gminy (art. 3ust. 1 u.s.g.), zasadach tworzenia, taczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocniczej
(art. 5ust. 3u.s.g.), zasadach i trybie dzialania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5u.s.g.), organizacji
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wewnetrzne] itrybie pracy organdw gminy (art. 22 u.s.g.), zasadach dziatania klubow radnych
(art. 23 ust. 2 u.s.g.), zasadach uczestniczenia przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej
w pracach rady gminy (art. 37a u.s.g.), uprawnieniach jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki
finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3 u.s.g.). Z powyzszego wynika, ze uchwalenie w statucie
materii wykraczajacej poza tak wyznaczone ramy skutkuje niewaznos$cia regulacji.

Z przepisu art. 40 ust. 2 ustawy wynika, Zze na jej podstawie organy gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego W zakresie wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych. Z tego wzgledu statut
gminy, uchwalony przez organ stanowigcy gminy w granicach upowaznien zawartych w ustawach
(art. 169 ust. 4 Konstytucji RP), nalezy do aktow prawa miejscowego, ktore Konstytucja kwalifikuje do Zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Takie zaliczenie pociaga za soba konsekwencje w postaci konieczno$ci
odnoszenia do nich (i spelniania przez nie) wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie i obowigzywanie
systemu zrodet prawa powszechnie obowigzujacego, przede wszystkim za$ zasady prymatu ustawy w hierarchii
aktow prawnych, i zasady, ze wszelkie inne akty prawotworcze moga by¢ stanowione wylgcznie na podstawie
upowaznienia zawartego w ustawie (por. D. Dabek: "Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego", Oficyna
Wydawnicza Branta, Bydgoszcz - Krakow 2003, s. 58). W stosunku do aktow prawa miejscowego zasady te
wyraza art. 94 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Ustawa okres$la tez zasady itryb wydawania aktow prawa miejscowego. W $wietle powyzszego nie ulega
watpliwosci, ze w hierarchii zroédet prawa akty prawa miejscowego zajmujg pozycje zalezna, gdyz sa
uwarunkowane normami zawartymi w aktach prawnych wyzszego rzedu i z tego wzgledu nie moga regulowaé
materii ustawowych ani nie moga wykracza¢ poza unormowania ustawowe.

Przeprowadzona analiza przyjetego przez Gming Jedlicze Statutu prowadzi do wniosku, iz akt ten zawiera
znaczacg liczbe powtdrzen przepisow ustawowych jak réwniez modyfikacji oraz przekroczen upowaznienia
ustawowego.

W stanowieniu prawa miejscowego prawodawca lokalny bedacy organem witadzy publicznej musi
przestrzega¢ zasad podstawowych w demokratycznym panstwie prawnym, to jest zasad praworzadnosci
i legalno$ci. Tylko w takim przypadku system prawa bedzie spdjny, a wiec bedzie mozna mowié o jego
jednosci - tak Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 pazdziernika 2010r.,
sygn. akt Il SA/Wr 397/10 . Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
12 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/Gl 565/08 orzekl, ze ,funkcja prawa nie jest informowanie, lecz
regulowanie. Tak wiec wzgledy praktyczne nie moga uzasadnia¢ praktyki polegajacej na powielaniu
w uchwatach organéw samorzadu postanowien ustaw i rozporzadzen”.

Tymczasem Rada Miejska w Jedliczu wbrew zakazowi powielania przepiséw ustawowych:

-w § 6 Statutu Rada okre$lita zasady zaskarzania uchwat lub zarzadzen do sadu administracyjnego,
uregulowane w art.101 i 101a u.s.g.

- w §9 Statutu zamieScila regulacje z art.7 ust.3, art.8, art.10 u.s.g.

- w § 14 ust.2 odnosnie statutow jednostek pomocniczych powielila tres¢ art.35 ust.3

- w §33 zamiescita zapisy dotyczace wygasnigcia mandatu radnego z Kodeksu wyborczego
- W § 36 ust.3-5, powtorzyta przepisy art.33 u.s.g.

-w § 371 § 38 powtorzyta uregulowania z ustawy o pracownikach samorzadowych,

-w §39 ust.2 i § 40 zmodyfikowala tres¢ art.37a u.s.g.,

-w § 41 ust.4-8 i § 42 zamiescita zasady uchwalania budzetu gminy, ktore sa okreslone w ustawie o finansach
publicznych.

Kolejne naruszenie prawa odnosi si¢ zapisu § 15 ust.8 Statutu, ktory stanowi, iz obstuge finansowo-
ksiggowa Sotectwa i Osiedla sprawuje Referat Ksiggowosci Budzetowej Urzedu Gminy.

Z przepisu art.22 ust.l u.s.g. wynika, ze statut gminy reguluje organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy
organdéw gminy. W statucie niedopuszczalne jest natomiast regulowanie i okre$lanie zadan dla pracownikow
urzgdu gminy zakresie obstugi finansowo- ksiggowej Sotectwa i Osiedla. Urzad gminy zapewniajacy obshuge
administracyjng, organizacyjng i techniczng wojta (burmistrza), a w praktyce czesto takze rady gminy oraz jej
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organow wewnetrznych: przewodniczacego rady i jego zastgpcow, komisji rady, klubow radnych oraz samych
radnych oraz jednostek pomocniczych gminy, dziata pod zwierzchnictwem burmistrza i to wlasnie ten organ —
jako zwierzchnik stuzbowy wszystkich pracownikow urzedu — okresla w drodze regulaminu strukturg
organizacyjng oraz zasady dzialania urzgdu (podzial kompetencji, zasady wspotdziatania komorek, obieg
i przechowywanie dokumentacji, godziny otwarcia urzedu dla stron, itp.).

W § 23 ust.4 Rada okreslita, iz bezwzgledna wickszo$¢ glosow ustawowego sktadu Rady stosuje si¢ przy
podejmowaniu uchwat:

1) w sprawie absolutorium dla Burmistrza;

2) 0 przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania Burmistrza z powodu nieudzielenia absolutorium
(glosowanie imienne);

3) w sprawie przeprowadzenia referendum lokalnego w innych sprawach niz odwotanie Burmistrza;
4) w sprawie zmiany porzadku obrad sesji Rady;
5) dotyczacych przyjecia statutu zwigzku komunalnego.

Organ nadzoru zauwaza, ze zasady glosowania przy podejmowaniu uchwat sa wyczerpujgco unormowane
W ustawie 0 samorzadzie gminnym, przy czym przepisy te sa bezwzglednie obowigzujace. Rada gminy
(miejska) nie ma prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inaczej niz zostato
to przyjete w ustawie 0 samorzadzie gminnym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany
przez ustawodawce.

W § 23 ust4 Rada Miejska wymienita w sposdb wyczerpujacy w jakich sprawach stosowana jest
bezwzgledna wigkszo$¢ glosow, gdy tymczasem ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje glosowanie
w tym trybie w sprawie o0 ktorej mowa np. w art. 58 ust.2, a nie wymienionej w Statucie.

W § 29 i §30 Statutu zawarto regulacje z art.26, art.29, art.26a i art.30, art. 31, art.31a i art.31b u.s.g. W tym
zakresie Rada Miejska w sposob nieuprawniony dokonata powtdrzen i modyfikacji przepisow ustawowych,
a ponadto wykroczyta poza delegacj¢ ustawowsa okreslajac zakres zadan i obowigzkow organu wykonawczego
gminy.

W zalaczniku nr 2 do Statutu Gminy — zasady zarzadu mieniem komunalnym powierzonym jednostkom
pomocniczym Gminy Jedlicze, w § 3 ust.3 Rada okreslita jakie elementy powinny by¢ zawarte w umowach
najmu i uzyczenia.

Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie przepisOw powszechnie obowigzujacego prawa, brak jest normy prawnej
przyznajacej sottysowi czy tez solectwu prawa reprezentacji sotectwa. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z dnia 29 stycznia 2013 r. IT SA/Ol 1364/12 wyrazit poglad, iz sotectwo jako jednostka
pomocnicza gminy, nie posiada zdolnosci prawnej izdolnosci do czynno$ci prawnych, nie moze zatem
wystepowac w obrocie prawnym jako samodzielny podmiot mogacy skutecznie dziata¢ we wiasnym imieniu
i na wlasny rachunek lub tez w imieniu i na rachunek podmiotéw trzecich. Umocowania do reprezentacji, jak
zawieranie umow oraz wystgpowania przed sadami iorganami, mogg wynika¢ wylgcznie z przepiséw
ustawowych, ewentualnie z udzielonego przez wlasciwy organ upowaznienia.

Zgodnie z art. 31 u.s.g. wojt kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje jg na zewnatrz. Udzielenie
pelnomocnictwa do zawierania umow nalezy zatem do organu wykonawczego gminy. Zakres kompetencji
wojta obejmuje takze uprawnienie do ksztattowania tresci umoéw cywilnoprawnych, a wigc rada gminy
nie moze wkracza¢ w kompetencje organu wykonawczego gminy poprzez ustalenie, jakie elementy powinna
zawiera¢ umowa najmu i uzyczenia.

Powyzsze uwagi odnosza si¢ takze do zapiséw § 6- 9 zatacznika nr 2.

W zatgczniku nr 3 do Statutu Gminy, w § 51§ 6 rada wkroczyla w kompetencje Burmistrza, wskazujac,
ze Burmistrz upowaznia pracownikéw do zalatwiania spraw zwigzanych z dostgpem do informacji publicznej
oraz wydaje decyzj¢ w prawie odmowy udostepnienia informacji publiczne;.

W zalagczniku nr 4 do Statutu Gminy Jedlicze w§ 2ust4 Rada okreslita, ze do czasu wyboru
przewodniczacego obrad, obrady prowadzi najstarszy wiekiem, obecny na posiedzeniu cztonek Rady, ktory
wyrazi na to zgodeg. Osoba, o ktorej mowa w powyzej nie moze by¢ cztonkiem Komisji rewizyjnej. W tym
przypadku Rada dokonata niedopuszczalnej modyfikacji art.19 ust.2 u.s.g.
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§ 2. ust.5 zawiera zapis, iz funkcji, o ktérych mowa w ust.1 nie mozna taczy¢ z funkcjg cztonka Komisji
Rewizyjnej. Taki zakaz taczenia funkcji zawiera art.18a ust.2 u.s.g. Ponadto zakaz dotyczy cztonka Komisji
skarg i wnioskow - art.18b ust.2- czego nie ujgto w Statucie. Niezaleznie od tego nalezy wskazac, ze nie ma
podstaw prawnych do regulowania w akcie nizszego rzedu jeszcze raz tego co zawiera ustawa. Uwaga ta
dotyczy rowniez zapisu § 10 ust.1, o tre$ci ze pierwsza sesj¢ nowo wybranej rady zwotuje Komisarz Wyborczy
na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni po uptywie kadencji Rady (art.20 ust.2 u.s.g.).

Regulacja § 22 pkt 4 - zglaszanie interpelacji przez Kluby - pozostaje w sprzecznos$ci z art. 24 ust.3 u.s.g.,
ktoéry stanowi, ze to radni moga kierowac interpelacje i zapytania do wojta.

Zdaniem organu nadzoru zapisy § 48 ust.3, § 49 § 50, ktore umozliwiaja wspolne odbywanie sesji przez
rady gmin oraz komisji rady, naruszajg w sposob istotny przepisy prawa. Brak jest bowiem delegacji
ustawowej, ktora upowazniataby rade gminy do uregulowania przedmiotowej kwestii. Brzmienie art. 22 ustawy
0 samorzadzie gminnym wskazuje, ze zawarte w statucie regulacje dotyczy¢ maja struktury i zagadnien
wewnatrzgminnych, co oznacza, ze nie moga one normowac trybu pracy organow niebgdacych organami tej
gminy, a w szczegblno$ci organéw innych gmin. Regulacje dotyczace odbywania wspdlnych sesji rady gminy
zradami innych jednostek samorzadu terytorialnego stanowia materi¢ wykraczajaca poza tak zakreslone
granice swobody rady gminy w ksztaltowaniu tresci statutu. Co wiecej, taki zapis w sposob niedopuszczalny
ingeruje w sfere funkcjonowania organu innej gminy (por. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Opolu z dnia 2 listopada 2009 r., sygn. akt 11 SA/Op 290/09 ).

Uwzgledniajac wskazane wyzej naruszenia prawa, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
W czeséci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

z up. WOJEWODY
PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY
URZEDU

Marcin Zaborniak
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