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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.263.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2018 r.

Dzialajac na podstawie art.85, 86 i 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym ( Dz. U.
z 2018r. poz. 994 z p6zn.zm.) oraz art.97 ust.5 oraz art.104 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2018r. poz.1508 z p6zn.zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 2. ust.3 uchwaly Rady Miejskiej w Przeworsku Nr LV1/488/18 z dnia 27 wrze$nia 2018r. w sprawie
ustalenia szczegotowych zasad odptatnosci za pobyt w schronisku dla 0s6b bezdomnych.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrze$nia 2018r. Rada Miejska w Przeworsku podjeta uchwate Nr LVI/488/2018 w sprawie
ustalenia szczegotowych zasad odptatnosci za pobyt w schronisku dla 0sob bezdomnych.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, iz przedmiotowa uchwata we wskazanym wyzej
zakresie istotnie narusza przepis art. 97 ust. 5 ustawy o0 pomocy spotecznej. Zgodnie z cytowanym przepisem
optate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujagcy w uzgodnieniu
z osoba kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza oplat, jezeli dochod osoby
samotnie gospodarujgcej lub dochdd na osobg¢ w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.
Stosownie za$ do art. 97 ust. 5 ww. ustawy rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie
zadan wiasnych, szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych.

Powolany przepis ustawy o pomocy spotecznej ma charakter upowaznienia ogélnego do wydania aktu prawa
miejscowego. Jedyna wskazoéwka dla miejscowego prawodawcy stal si¢ obowigzek dopelnienia wymogu
szczegbtowosci, czyli samodzielnego doboru kryteriow odptatnosci. Nie oznacza to jednak niczym
nieskrepowanej swobody rady gminy realizujacej swoje kompetencje w tym zakresie. Wigksza skala swobody
prawotworczej, jaka wystgpuje przy ogoélnym upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktow prawa
miejscowego i brak precyzyjnych wytycznych co do tresci takich podustawowych uregulowan jest bowiem
ograniczona catoksztalttem icelem przepisow normujacych dziedzing, ktérej dany akt, wydany w oparciu
0 upowaznienie dotyczy (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 30 marca
2010 ., sygn. Il SA/BK 726/09).

Podkresli¢ nalezy, ze organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym
jest obowiazany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej
dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji
publicznej sg uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje¢ organ musi uwzgledniac tre$¢ normy ustawowe;.
Odstgpienie od tej zasady z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.

Zdaniem organu nadzoru wykroczeniem poza upowaznienie ustawowe jest zapis §2 ust.3 przedmiotowej
uchwaly, w ktorym rada postanowila, ze w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, m.in. koniecznos$ci zakupu
lekow lub specjalistycznych badan lekarskich osoba bezdomna moze zosta¢ catkowicie lub czegsciowo
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zwolniona z ponoszenia odptatno$ci za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych na maksymalny okres
3 miesiecy.

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze ulgi w formie zwolnien, umorzen czy zaniechania zwrotu stanowia
odrgbny przedmiot regulacji prawnej. Stad ustawodawca musiatby upowaznic¢ radg gminy do objecia tej materii
zakresem regulacji uchwaly. Takiego szczegblowego upowaznienia brak jest jednak w ustawie. Ustawodawca
uznat, ze cel socjalny w postaci ulgi polegajacej na odstapieniu od Zzgdania zwrotu wydatkéw na udzielone
swiadczenie zostanie osiggniety na podstawie art. 104 ust. 4 ustawy. Stad tez sprzeczne z prawem sa zapisy
uchwat okreslajace zasady zwolnienia z optaty, jako wykraczajace poza zakres upowaznienia zawartego
w art. 97 ust. 5 ustawy o0 pomocy spoteczne;.

Analogiczne poglad zaprezentowany zostal w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2014r., sygn. akt: IV SA/Wr 629/13, w ktérym Sad stwierdzil, ze:
»W art. 97 ust.1 ustawy istotnie przewidziano zwolnienie z ponoszenia optat, ktore nie powinno by¢
utozsamiane z odstgpieniem od zadania opftaty; to drugie uprawnienie jest wyrazem wiladzy dyskrecjonalnej
organu administrujacego, jego uznaniu pozostawia si¢ zaniechanie $ciggnigcia optaty, co zalezne jest nie tyle
od dochodu osoby kierowanej, co od jej sytuacji majatkowej, zyciowej i rodzinnej. Skorzystanie
z przedmiotowego uprawnienia wymaga szczegotowej podstawy prawnej, a takiego uprawnienia nie zawiera
art. 97 ust.1 ustawy, ktory przewiduje jedynie obligatoryjne zwolnienie z optat. Jest ono zalezne od spetnienia
kryterium dochodowego i odnosi si¢ do osoby samotnie gospodarujacej lub osoby w rodzinie kierowanej do
placoéwki, ktérych dochody sa nize lub rowne kwotom okreslonym w art. 8 ust.1”.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ §2 ust.3 uchwaty Rady Miejskiej w Przeworsku
Nr LVI1/488/18 z dnia 27 wrzesnia 2018r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad odptatnosci za pobyt
W schronisku dla oséb bezdomnych.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30dni od dnia jego
doreczenia.
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