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UCHWALA Nr XXVI1/2879/2018
z dnia 29 pazdziernika 2018 r.

KOLEGIUM
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postegpowania nadzorczego
w sprawie uchwatly nr LXIV/677/2018 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 27 wrze$nia 2018 roku w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci stanowigcego pomoc na infrastrukture lokalng, dziatajac na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5, art. 12 ust. 3 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t.: Dz.U. z2016r. poz.561) oraz art. 91 ust. 1i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (j.t.: Dz. U. z 2018 r. poz. 994, Z p6zn. zm.):

- stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr LXIV/677/2018 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 27 wrzes$nia 2018 roku
w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci stanowigcego pomoc na infrastruktur¢ lokalng —
w calosci.

Uzasadnienie:

W dniu 3 pazdziernika 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wplyneta uchwata
nr LXI1V/677/2018 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 27 wrze$nia 2018 roku w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci stanowigcego pomoc na infrastrukture lokalna.

W § 1 ust. 1badanej uchwaly Rada Miasta Tarnobrzega postanowita, ze ,zwalnia si¢ z podatku od
nieruchomosci: 1) nowo wybudowane budynki lub ich czgsci, 2) nowo wybudowane budowle lub ich czgsci,
3) grunty zwigzane z budynkami ibudowlami wymienionymi w pkt1-2 potozone w Tarnobrzegu obreb
Machow i Nagnajow”, aw ust. 2 ustalita okres zwolnienia — 36 miesiecy. Postanowienia § 51§ 6 okre$laja
warunki zwolnienia. Obowigzki przedsigbiorcy, ktory dokonat zgloszenia zamiaru korzystania z pomocy,
okreslono w § 7 uchwaly, a obowigzki przedsiebiorcy otrzymujgcego pomoc — w § 8. Rada Miasta Tarnobrzega
przyznata organowi podatkowemu w § 9 prawo przeprowadzania kontroli, regulujac takze jej zakres
i obowigzki przedsiebiorcy w postepowaniu kontrolnym. W § 10 postanowiono m.in., ze ,,uchwata stanowi
program pomocy regionalnej”. Tre$¢ § 11 uchwaly odnosi si¢ do okre§lenia wzoru formularzy, stanowigcych
zatgczniki do uchwaty.

W dniu 19 pazdziernika 2018 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneta uchwata
nr LXV/687/2018 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 18 pazdziernika 2018 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci stanowigcego pomoc na infrastruktur¢ lokalng. Wskazang uchwata
dokonano zmian w § 1 uchwaty z 27 wrzesnia 2018 r., modyfikujac zakres przedmiotowy zwolnienia poprzez
wprowadzenie zapisu o tresci: ,,zwalnia si¢ z podatku od nieruchomos$ci nowo wybudowane budynki lub ich
czesei, nowo wybudowane budowle lub ich czgsci oraz zwigzane z nimi grunty potozone w Tarnobrzegu obreb
Machow i Nagnajow”. Zmieniono takze postanowienia § 10 uchwaty z 27 wrzesnia 2018 r., regulujac, ze
»uchwala stanowi program pomocy na infrastrukture lokalng”.

Jako postawe prawng podjecia wskazanej wyzej uchwaly Rada Miasta Tarnobrzega powotata
w szczegolnosei przepisy 7 ust. 3 i art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(.t.: Dz. U. 2 2018 r. poz. 1445, z p6zn. zm.) ,,w zwiazku” z rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 stycznia
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2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od S$rodkéw
transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukturg¢ sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna, pomoc na
infrastruktur¢ lokalng, pomoc na rzecz regionalnych portow lotniczych oraz pomoc na rzecz portow (Dz. U.
poz. 174 z p6zn. zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, badajac wskazang uchwate w trybie nadzoru,
zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do treSci przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy, w drodze
uchwatly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektoérych ustaw. Po
mysli przepisu art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w przypadkach, o ktéorych mowa
w art. 5 ust. 2-4, art. 7ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 1i 3, jezeli uchwata rady gminy
przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglgdnieniem przepisow
dotyczacych pomocy publicznej. Z kolei zgodnie zart. 20d cytowanej ustawy Rada Ministréw okresli,
w drodze rozporzadzenia, warunki udzielania zwolnien stanowiacych pomoc publiczng, o ktéorych mowa
w 1) art. 7 ust. 3, 2) art. 12 ust. 4 — majac na uwadze zapewnienie zgodnosci udzielania pomocy z warunkami
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonymi w przepisach Unii Europejskiej.

Przewidziany w przepisie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zakres kompetencji gminy
sprowadza si¢ do wprowadzenia zwolnien przedmiotowych, innych niz okreSlone w przepisie
art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i w art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o0 specjalnych
strefach ekonomicznych i niektorych ustaw. Ze wskazanego przepisu, jak réwniez zinnych powszechnie
obowigzujacych przepisOw prawa, nie wynika dla organu stanowigcego gminy uprawnienie do okreslania
warunkow lub przestanek korzystania ze zwolnienia. Zwolnienia wprowadzone przez rade¢ gminy na podstawie
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, przystugujg z mocy samego prawa.

Kompetencje do okreslenia warunkow udzielania zwolnien stanowigcych pomoc publiczng, w tym takich,
0 ktorych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawa w art. 20d przyznata Radzie
Ministrow, a nie radzie gminy. Korzystajac z tego upowaznienia Rada Ministrow wydata m.in. rozporzadzenie
W sprawie warunkéw udzielania zwolnien zpodatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow
transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukturg¢ sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, pomoc na
infrastrukture lokalng, pomoc na rzecz regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc na rzecz portow (dalej:
rozporzadzenie), ktore okresla m.in. warunki udzielania zwolnien na infrastrukture lokalna, przewidzianych
w uchwale Rady Miasta Tarnobrzega.

Poniewaz okreslenie warunkow zwolnien, o ktérych mowa, nalezy do kompetencji Rady Ministrow, a nie
rady gminy, postanowienia uchwaty Rady Miasta Tarnobrzega z 27 wrze$nia 2018 r. W sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci stanowiacego pomoc na infrastrukture lokalna, w zakresie okreslenia warunkoéw
pomocy zostaly podjgte bez podstawy prawnej, z istotnym naruszeniem kompetencji Rady Ministrow,
przewidzianych w przepisie art. 20d ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Odnosi sie to przede wszystkim
do warunkow przewidzianych w § 51§ 6 uchwaty. W szczego6lnosci brak jest podstaw potwierdzania przez
organ podatkowy ,,nabycia przez przedsiebiorce prawa do zwolnienia” lub informowania go ,,0 niespetnieniu
warunkow udzielenia zwolnien”.

Brak jest podstaw prawnych do nakladania przez organ stanowigcy gminy na przedsigbiorcow
korzystajacych ze zwolnienia obowigzkéw, w tym w zakresie okreslonym w § 7 uchwaty.

Nie znajdujg tez podstaw prawnych postanowienia Rady Miasta Tarnobrzega zawarte w § 8 uchwaty.
W szczeg6lnosci powszechnie obowigzujace przepisy prawa nie daja podstaw do natozenia na przedsigbiorce
obowiazku zwrotu otrzymanej pomocy w przypadku utraty prawa do pomocy, co uregulowano
w § 8 ust. 3 uchwaty.

Oparcia w przepisach prawa nie znajdujg rowniez zapisy § 9 uchwaty, przyznajace organowi podatkowemu
prawo przeprowadzania kontroli, okreslajace jej zakres oraz nakladajace na przedsigbiorce okre$lone
obowiazki. Tryb i zasady przeprowadzania kontroli podatkowej okre$laja przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (j.t.: Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.).
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Opisane wyzej postanowienia Rady Miasta Tarnobrzega nie znajduja podstaw prawnych i naruszajg
kompetencje Rady Ministrow do okreslenia warunkéw udzielania zwolnien, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stanowigcych pomoc publiczng.

W mys$l przepisu § 14 ust. 5 rozporzadzenia rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w § 1 ust. 1, moze
skroci¢ okres korzystania z pomocy wynikajacy z terminéw okreslonych w ust. 2-4. Opisana w cytowanym
przepisie kompetencja rady gminy dotyczy wylacznie skrocenia okresu korzystania z pomocy. Nie odnosi sig
zatem ani do ustalenia tego okresu (zostal on okreslonych w przepisach § 14 ust. 2-4 rozporzadzenia), ani do
innej jego modyfikacji niz skrdcenie (w szczegdlnosci niedopuszczalne jest przedtuzenie okresu korzystania
Z pomocy przez organ stanowigcy gminy).

Rada Miasta Tarnobrzega w§ 1ust.2uchwaly wustalita, ze ,zwolnienie, o ktorym mowa
w § 1 ust. 1 uchwaly, przystuguje na okres 36 miesigcy”. Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z uprawnieniem
wynikajagcym z § 14 ust. 5 rozporzadzenia. Takie ustalenie okresu zwolnienia moze oznaczaé zar6wno
skrocenie, jak i przedtuzenie okresow wskazanych w § 14 ust. 2-4 rozporzadzenia.

Odmiennie niz w § 1 ust. 2 uchwaty Rada Miasta Tarnobrzega uregulowata okres korzystania ze zwolnienia
W obrebie tego samego aktu prawnego w § 6 ust. 4 uchwaty, w ktérym postanowiono: ,,zwolnienie z podatku
od nieruchomosci, wynikajace z niniejszej uchwaly, obowigzuje w okresie okreslonym w § 1 niniejszej
uchwaty lub do konca miesigca poprzedzajacego miesiagc, w ktérym przekroczono maksymalng intensywnosc¢
pomocy lub wartosci pomocy okreSlone w§ 3i§ 4”. Jest to sprzeczne ztreScig przepisu
§ 14 ust. 4 rozporzadzenia, ktory stanowi, ze pomocy udziela si¢ do konca miesigca poprzedzajacego miesiac,
w ktorym przekroczono maksymalne intensywnosci lub wartosci pomocy okreslone w § 11, ktory to okres rada
gminy moze jedynie skrocic, a nie okresla¢ go w sposob alternatywny.

Z powyzszych wzgledow nalezalo stwierdzi¢ niewazno$§¢ uchwaly nr LXIV/677/2018 Rady Miasta
Tarnobrzega z dnia 27 wrzeénia 2018 roku w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci stanowigcego
pomoc na infrastrukture lokalng.

Na niniejszag uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia. Skarge wnosi
si¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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