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WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018r.,
poz. 994 ze zm.) oraz art.15ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 oraz art. 28 ust 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2017r. poz. 1073 ze zm.).

STWIERDZAMNIEWAZNOSC

§ 2. ust.1 pkt 8, §4 ust. 6 pkt 1, § 5, § 6 ust. 4 pkt 1, §10 ust. 1 uchwaty Nr XLIII/259/2018 Rady Gminy
Przeworsk zdnia 14 sierpnia 2018 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Ushugi — Swigtoniowa” w Gminie Przeworsk.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2018r.Wojewoda Podkarpacki otrzymat uchwate Nr XLIII/259/2018 Rady Gminy
Przeworsk z dnia 14 sierpnia 2018 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Ustugi — Swictoniowa” w Gminie Przeworsk. Dokumentacja planistyczna do
przedmiotowej uchwaty wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 wrzesnia 2018r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r.0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz zawarto stwierdzenie, iz plan nie narusza ustalen Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Przeworsk uchwalonego uchwatg Nr IX/58/99 Rady Gminy
w Przeworsku z dnia 10 listopada 1999r.

Stosownie do przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wojt,
burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czgS¢ tekstowa
i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszgcymi sie do obszaru objetego
planem, wraz z uzasadnieniem.

Natomiast przepis art. 20 ust. 1 ww. ustawy stanowi m.in., ze plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednocze$nie 0 sposobie rozpatrzenia uwag
do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych.

Nalezy  takze  podkreslic, ze  zgodnie  zbrzmieniem  art. 28 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad sporzadzania planu lub istotne naruszenie trybu
ich sporzadzania, powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Badajac ww. uchwate pod katem jej zgodnosci z prawem, organ nadzoru stwierdzit, ze ustalenia planu
zawarte w§ 5ust.1uchwaly, wczgsci dotyczacej przeznaczenia terenu pod ustugi izabudowe
mieszkaniowsg, jednorodzinng pozostaja w sprzeczno$ci z ustaleniami Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Przeworsk uchwalonego uchwatg Nr 1X/58/99 Rady Gminy
w Przeworsku z dnia 10 listopada 1999r.
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Z ustalen Studium wynika, iz przedmiotowy obszar wskazany zostal pod powigkszenie terendéw
dziatalnoéci inwestycyjnej i aktywizacji gospodarczej, wtym tereny produkcji, sktadow i magazynow,
ustug, przetworstwa. Funkcja mieszkaniowa jednorodzinna nie zostata natomiast dopuszczona ustaleniami
obowigzujgcego Studium w przedmiotowym terenie. W czesci graficznej Studium teren oznaczony zostat
symbolem VIII P, z czego ,,VIII” oznacza obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji,
natomiast ,,P” wskazuje na powigkszenie terendw dzialalno$ci inwestycyjnej i aktywizacji gospodarczej,
w tym tereny produkcji, sktadow i magazynow, ustug, przetworstwa. Obszar ten od strony potudniowej
i wschodniej przylega do granicy administracyjnej gminy, od strony poinocnej do drogi publicznej,
natomiast od strony zachodniej do terenu oznaczonego w Studium symbolem R2H, dla ktorego okre$lono
kierunki zagospodarowania jako — teren uzytkéw rolnych z dopuszczeniem inwestowania rolnego
i komunalnego. Obszar R2H stanowi, wedlug przedtozonego wyrysu ze Studium, bufor pomig¢dzy terenami
oznaczonymi symbolem VIII P, stanowiagcym przedmiot opracowania planu, aterenem o0znaczonym
symbolem M7H wskazanym pod powigkszenie terendow mieszkaniowych.

W $wietle powyzszego nieuzasadnione sa wyjasniania Wojta Gminy Przeworsk z dnia 21.09.2018r.
odno$nie przyjetego przeznaczenia terenu W planie wskazujace na nieczytelno$¢ i przemieszanie
wskazanych w studium terenow dziatalnoSci inwestycyjnej i aktywizacji gospodarczej oraz terenéw
wskazanych na cele powigkszenia terenow zabudowy mieszkaniowej. W zwigzku zpowyzszym
przeznaczenie terenu pod funkcj¢ mieszkaniowg jednorodzinng w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego nie jest konsekwencja zapisoOw przyjetych w studium, co stanowi naruszenie przepisow
art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym

Kolejno jako wykraczajace poza obowiazkowy i dopuszczalny zakres planu okre§lony w art. 15 ustawy
nalezy uzna¢ ustalenia dotyczace kategorii projektowanych drég, zawarte w § 2 ust. 1 pkt 8, §4 ust. 6 pkt 1,
§5 ust. 6 pkt 1, §6 ust. 4 pkt 1 oraz §10 ust. 1 uchwaly oraz w oznaczeniach rysunku planu. Przedmiotowe
nieprawidlowo$ci dotycza wylacznie drogi publicznej oznaczonej symbolem KDD, dla ktérej okre§lono
przeznaczenie pod droge ,dojazdowq, gminng”. Zuwagi na fakt, iz przedmiotowy teren stanowi
wydzielenie nowej, nieistniejgcej drogi publicznej, Rada Gminy uchwalajgc miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego stosownie do przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, nie miata podstaw do przesadzenia o jej kategorii czyli wiasnoSci. Zaliczenie drog
publicznych do odpowiedniej kategorii nast¢puje na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych. Stosownie do przepisu art. 7 ww. ustawy rada gminy w drodze uchwaty po
zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu decyduje o zaliczeniu drogi do kategorii gminnej.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uzna¢ wskazane wyzej zapisy uchwaty Rady Gminy Przeworsk
dotyczace przeznaczenia terenu oznaczonego symbolem KDD pod droge gminng wykraczajg poza zakres
ustalen planu miejscowego wynikajacy z przepisow art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Nalezy rownocze$nie zauwazy¢, ze dopuszczalne inie kwestionowane sa zapisy
przedmiotowego planu odnoszace si¢ do stanu faktycznego, czyli istniejacych drog publicznych kategorii
powiatowej.

Organ nadzoru uznal ponadto, iz w § 5ust. 6 pkt1luchwaly Rada Gminy Przeworsk niewtasciwe
okreslita zasady obstugi komunikacyjnej dla terenu U/MN3, poniewaz teren ten nie przylega do ,,drogi
publicznej, gminnej, oraz terenu ciggu pieszo — jezdnego”. Niemozliwe bedzie zatem zagospodarowanie
terenu oznaczonego symbolem U/MN3 jako dziatki budowlanej. Przedmiotowe ustalenia zawarte
w uchwale s3a niespojne z rysunkiem planu stanowigcym Zatacznik Nr 1 - integralng czg$¢ ustalen planu,
z ktérego wynika, iz teren oznaczony symbolem U/MN3 przylega bezposrednio do wydzielonej w granicach
planu liniami rozgraniczajacymi drogi publicznej powiatowej.

Reasumujac, nalezy uzna¢, iz Rada Gminy Przeworsk podejmujac uchwate Nr XLI11/259/2018 z dnia
14 sierpnia 2018 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Ushugi
— Swigtoniowa” w Gminie Przeworsk w czesci: § 2 ust.l pkt8, §4 ust.6pkt1, § 5, § 6 ust. 4 pkt1,
§10 wust. 1 uchwaly nie wykonata natozonych na nig obowiazkow ustawowych w zakresie zasad
sporzadzenia planu, co stanowi istotne naruszenie obowigzujacych przepisow prawa, a t0 W szczegdlnosci
art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 oraz art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktore to naruszenia w oparciu o przepis art. 28 ust. 1 cyt. ustawy skutkuja stwierdzeniem niewaznos$ci
zakwestionowanych postanowien przedmiotowej uchwaty
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Na rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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