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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.262.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 17 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2018 ., poz. 994 ze zm.),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr LXV/1445/18 Rady Miasta Krosna z dnia 28 wrze$nia 2018 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
podziatu miasta Krosna na state obwody glosowania, ustalenia ich numerow i granic oraz siedzib obwodowych
komisji wyborczych

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatag Rada Miasta Krosna, dziatajac m.in. na podstawie z art. 12 § 1,2, 3,11, 12i 13
Kodeksu wyborczego dokonata zmiany uchwaly nowego podzialu gminy na stale obwody glosowania
ustalajac jednoczes$nie ich numery, granice oraz siedziby obwodowych komisji wyborczych. W tym miejscu
wymaga zaznaczenia, ze Kodeks wyborczy okresla wyczerpujaco przestanki uzasadniajace dokonywanie takich
zmian. Tres¢ art. 13 § 1 Kodeksu wyborczego jednoznacznie wskazuje, w jakich przypadkach wojt gminy
przedktada radzie gminy wnioski w sprawie zmiany w podziale gminy na stale obwody glosowania. Zgodnie
ztym przepisem, wojt przedktada radzie gminy wnioski w sprawie zmian w podziale na stale obwody
glosowania, jezeli konieczno$¢ taka wynika ze zmian granic gminy, zmiany liczby mieszkancow w gminie lub
w obwodzie glosowania. Zmian w podziale na statle obwody glosowania dokonuje si¢ najpdzniej w 45 dniu
przed dniem wyborow (art. 13 § 2 Kodeksu wyborczego). Do zmian w podziale na state obwody glosowania
przepisy art. 12 § 11-13 stosuje si¢ odpowiednio (art. 13 § 3 Kodeksu wyborczego).

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz ustalenie obwoddéw glosowania ma charakter staly i moze
podlega¢ zmianie w $cisle okreSlonych okoliczno$ciach faktycznych wymienionych enumeratywnie w ustawie,
tj. w przypadku zmiany granic gminy, zmiany liczby mieszkancow w gminie lub w obwodzie gltosowania.
Zatem rada gminy moze podja¢ jedynie uchwate w sprawie zmiany obwoddéw gltosowania.

Jednoczeénie ustawodawca nie przewidzial w tym zakresie zadnych wyjatkow, co sprawia, ze katalog
przestanek zawarty w art. 13 § 1 Kodeksu wyborczego ma charakter zamkniety. Wszelkie zmiany podziatu
gminy na stale obwody glosowania, zprzyczyn innych niz wskazane w ustawie, sa niedopuszczalne
i kwalifikowane jako naruszajgce prawo w sposéOb istotny, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci aktu
zmieniajacego.

Potwierdzenie stanowiska organu nadzoru znalazlo wyraz w orzecznictwie. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 21 listopada 2013 r. (sygn. akt 1l SA/Sz 1114/13) stwierdzit,
ze: ,,podzial na obwody glosowania o stalym charakterze oznacza, ze wszystkie wybory: prezydenckie,
parlamentarne, samorzadowe czy referenda przeprowadzane sa w tych samych obwodach glosowania,
utworzonych na tych samych zasadach okreslonych w ustawie z 2011 r. - Kodeks wyborczy. Jezeli gmina
takiego podzialu dokona, to - zwazywszy na staty charakter podzialu - zgodnie z art. 13 ustawy z 2011r. -
Kodeks wyborczy zmiana w tym zakresie mozliwa jest po ziszczeniu si¢ przestanek okreslonych w tym
przepisie, ktore zostaty okre§lone wedle zasady numerus clausus.”
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W przedmiotowej sprawie nie wystapity przestanki do zmiany uchwaly, jak roéwniez uchwata zostat podjeta
po uplywie terminu okreslonego w art. 13 § 2 Kodeksu wyborczego. W takim przypadku zastosowanie bedzie
miat przepis art. 16 ust. 2a Kodeksu.

Wedlug wyjasnien Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 19 wrzesnia 2018 r., znak: ZPOW-531-7/18,
w przypadku, gdy po wydaniu przez wojta ( burmistrz, prezydenta miasta) obwieszczenia, 0 ktébrym mowa
wart. 16 § 1 Kodeksu wyborczego, dojdzie do zmiany opisu granic obwodow glosowania, np. na skutek
dopisania kolejnych numeréw budynkow, wyborcy zamieszkali pod adresami nieujetymi w obwieszczeniu
powinni zosta¢ poinformowani, w sposob zwyczajowo przyjety, o siedzibie wiasciwej dla nich obwodowe;j
komisji wyborczej.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata narusza wskazane w uzasadnieniu
obowigzujace przepisy prawa, dlatego tez nie mozna uznaé, ze jej zapisy sa zgodne z obowigzujacym
porzadkiem prawnym, a co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewazno§ci.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego otrzymania.
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