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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.258.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 18 pazdziernika 2018 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 iart.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2018r. p0z.994 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 1. pkt 2 uchwaty Nr XL/285/2018 z dnia 27 wrzeénia 2018r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Besko,
w zakresie tresci: ,, i ust.2” oraz ,,2. Radny winien uczestniczy¢ w pracach co najmniej 2 komis;ji”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XI1/285/2018 Rady Gminy Besko z dnia 27 wrze$nia 2018r. w sprawie zmiany Statutu
Gminy Besko zostala dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu 5 pazdziernika 2018r.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, do wylacznej wiasciwosci rady gminy
nalezy uchwalanie statutu gminy. Rada gminy, uchwalajac statut, nie moze jednak wykracza¢ poza
ustawowo zakre$lone granice przedmiotowe, wyznaczone przepisami ustawy samorzadowe;.
W konsekwencji statut moze stanowi¢ o ustroju gminy (art. 3 ust. 1 u.s.g.), zasadach tworzenia, taczenia,
podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3 u.s.g.), zasadach i trybie dziatania komisji
rewizyjnej (art. 18a ust. 5u.s.g.), organizacji wewnetrznej i trybie pracy organéw gminy (art. 22 U.S.g.),
zasadach dziatania klubow radnych (art. 23 ust. 2 u.s.g.), zasadach uczestniczenia przewodniczacego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach rady gminy (art. 37a u.s.g.), uprawnieniach jednostki
pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3 u.s.g.).
Z powyzszego wynika, ze uchwalenie w statucie materii wykraczajacej poza tak wyznaczone ramy skutkuje
niewaznoscig regulacji.

W §1 pkt 2 uchwaty Nr XL/285/2018 z dnia 27 wrzesnia 2018r. nadano nowe brzmienie § 13 ust.2
Statutu Gminy Besko z dnia 30 czerwca 2009r. o tresci: ,,Radny winien uczestniczy¢ w pracach co najmniej
2 komisji”.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis stanowi istotne naruszenie art. 24 ust.1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym radny obowiazany jest bra¢ udzial w pracach rady gminy i jej komisji oraz
innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostat wybrany lub desygnowany.

Podjecie si¢ funkcji radnego zobowigzuje do aktywnego prowadzenia dzialalno$ci spolecznej zgodnej
z celem i charakterem tej funkcji oraz ztozonym przez radnego §lubowaniem, a szczego6lnosci obowiazek
udziatu w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych instytucji samorzadowych, o ile zostat do nich
uprzednio wybrany lub desygnowany. Radny ma prawo, ale nie obowigzek bycia cztonkiem komisji rady
gminy i to w dowolnej liczbie komisji. Obowigzujace przepisy prawa nie daja radzie gminy upowaznienia
do stosowania wobec radnych $rodkéw dyscyplinujacych, ani do wskazywania liczby komisji, w pracach
ktorych radny winien uczestniczy¢.

Nalezy takze wskazaé, ze zapis uchwaly kreujacy powinno$¢ radnego W uczestniczeniu w pracach co
najmniej 2 komisji, stanowi modyfikacj¢ art.21 ust.4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, iz
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W posiedzeniach komisji mogg uczestniczy¢ radni niebedacy jej czlonkami; moga oni zabieral glos
w dyskusji i sktada¢ wnioski bez prawa udziatu w gltosowaniu.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdowoadministracyjnym powtdrzenie regulacji ustawowych, badz
ich modyfikacja i uzupetnienie w przepisach stanowionych przez rade gminy jest niezgodne z zasadami
legislacji, jako zbedne, dezinformujace i mogace prowadzi¢ do sprzecznej z intencjami ustawodawcy
interpretacji przepisow.

Koncowo nalezy przywota¢ art. 7 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego z dnia
15 pazdziernika 1985r. (Dz.U. z1994r. Nr 124, poz. 607) zgodnie ktorym ,status przedstawicieli
wybieranych do wtadz lokalnych powinien zapewnia¢ swobodne wykonywanie ich mandatu”. Mandat
radnego ma charakter mandatu wolnego. Radny, w ramach dziatan zgodnych z prawem ponosi jedynie
polityczna odpowiedzialno$¢ przed wyborcami.

Wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny, co prowadzi do stwierdzenia niewazno$ci
badanego aktu prawa miejscowego w czgs$ci wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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