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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.246.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 8 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art.85, art.86 iart. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z2018r. poz. 994 z p6zn. zm.) art. 12 ust.3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016r., poz.487 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr XLVII/397/2018 Rady Gminy Wojaszowka z dnia 7 wrzesnia 2018r. w sprawie okreslenia
zasad usytuowania na tereniec Gminy Wojaszowka miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
W czesci dotyczacej §1 ust.1 we fragmencie: ,,na podstawie zezwolenia Wojta Gminy Wojaszéwka, po
zasiggnieciu opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wojaszowce”,
§1 ust.2 we fragmencie: ,,na podstawie zezwolenia Wojta Gminy Wojaszowka, po zasiggnigciu opinii
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Wojaszoéwce” 1 § 2 uchwaty

Uzasadnienie

Rada Gminy Wojaszoéwka w dniu 7 wrzesnia 2018 roku podjeta uchwate Nr XLVII/397/2018 w sprawie
okreslenia zasad usytuowania na terenie Gminy Wojaszowka miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 14 wrze$nia 2018r.

Badajac legalno$¢ podjetej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze czes¢ zawartych w niej postanowien
narusza w sposob istotny przepisy prawa.

Przepis art. 87 ust.2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze zrédtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity,
akty prawa miejscowego. W my$l art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzgdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie 1w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.

Ustawa zdnia 8marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym w przepisach art.40i41 zawiera
uregulowanie dotyczace stanowienia przez gming aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na terenie
gminy. Zgodnie zart.40ust.] powotanej ustawy na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Przepis
art. 41 ust.1 stanowi zas, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

Z przywotanych wyzej przepisOw wynika zatem, ze akty prawa miejscowego stanowig zrodlo prawa
powszechnie obowigzujacego, ktérego zakres obowiazywania jest ograniczony do obszaru dziatania
organdw, ktore je wydaty. Organy samorzadu terytorialnego sa natomiast legitymowane do ich wydawania
tylko wowczas i w takim zakresie, ktéry wynika bezposrednio i wprost z woli ustawodawcy wyrazonej
W upowaznieniu ustawowym.

Podstawe¢ do wydania badanej uchwaty stanowit art. 12 ust.3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016r., poz.487 ze zm.). Zgodnie
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Z jego trescig rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych.

Z przytoczonego wyzej brzmienia art.12 ust.3 ustawy wynika, iz kompetencje rady gminy ograniczone
zostaty w tym przepisie do ustalania zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania alkoholu, przy czym
upowaznienie to nie przewiduje dla rady zupelnej dowolnosci. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze pod
pojeciem "zasad usytuowania miejsc sprzedazy" nalezy rozumie¢ ich rozmieszczenie w terenie,
W szczegolnosci usytuowanie wzglegdem miejsc chronionych, jak szkoty, przedszkola, miejsca kultu
religijnego, itp. Celem ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych jest wylacznie szczegdlna ochrona pewnych miejsc lub obiektéw przed zagrozeniem, jakie
moze stwarza¢ alkohol. Pojecie to musi podlegac Scistej wyktadni jezykowej (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 10 maja 2012 r., Il GSK 497/11)

Tymczasem w §1 w ust.1 badanej uchwaly Rada zawarta postanowienie o tresci: ,,Sprzedaz detaliczna
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy prowadzi si¢
w wyodrgbnionych, stalych punktach sprzedazy na podstawie zezwolenia Wojta Gminy Wojaszowka, po
zasiggnieciu opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Wojaszowce.”
W przytoczonym wyzej postanowieniu uchwaty zawarto zatem nie zasady usytuowania miejsc sprzedazy
lecz warunki sprzedazy napojow alkoholowych, do ktérych naleza: zezwolenie Wojta Gminy po
zasiegnieciu opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Analogiczny zapis sformutowano w §1 ust.2 uchwaty wedlug ktorego ,,Sprzedaz detaliczng napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia) prowadzi si¢
w wyodrgbnionych, staltych punktach sprzedazy na podstawie zezwolenia Wojta Gminy Wojaszowka, po
zasiggnieciu opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Wojaszowce.”

Nalezy podkreslic, ze powyzsze warunki sprzedazy napojow alkoholowych zostaly unormowane
w ustawie 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Itak, zgodnie z art. 18 ust.1
ustawy sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy, zwanego dalej ,,0rganem
zezwalajacym". Przepis art. 18 ust.3a ustawy stanowi za$, ze zezwolenia (...), organ zezwalajacy wydaje po
uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych o zgodno$ci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1-3 .

W kontekécie przytoczonych wyzej przepisow ustawy oraz z uwagi na zakres przyznanego radzie
upowaznienia ograniczony do ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych nalezy zakwestionowaé zapisy uchwaly zawarte wjej §1 wust.l iust.2 we
fragmencie: ,,na podstawie zezwolenia Wojta Gminy Wojaszéwka, po zasiggnigciu opinii Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Wojaszowce” jako naruszajace prawo w sposob istotny.

W § 2uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,Odlegltos¢ wymieniona w § 1 ust.2 nie dotyczy
miejsc  sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych w ramach zezwolen, o ktorych mowa
w art. 18" ust.1 i 4 cytowanej ustawy o wychowaniu W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi”.

Przepis art. 18" ust.1 ustawy stanowi, ze na sprzedaz napojéw alkoholowych przedsiebiorcom
posiadajacym zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych
Strazy Pozarnych mogg by¢ wydawane jednorazowe zezwolenia, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow
art. 18 ust. 3a, ust. 4, ust. 5 pkt5, ust. 6, ust. 7 pkt4i 6 oraz ust. 9-14. Natomiast zgodnie z przepisem
art. 18" ust.4 przedsiebiorcom, ktorych dzialalno$é polega na dostarczaniu zywnosci na imprezy zamkniete
organizowane Ww czasie imiejscu wyznaczonym przez klienta, woparciu 0 zawarta znim umowe,
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych moga by¢ wydawane na okres do dwoch lat. Do zezwolen
nie stosuje si¢ przepisow art. 18 ust. 3a, ust. 5 pkt5, ust. 6 pkt2-4, ust. 7pkt4, 5i7, ust.9,
ust. 10 pkt 3 oraz ust. 12 pkt 1i 3.

Z tresci przytoczonych przepisow wynika, ze Rada odstgpita od okreslenia zasad usytuowania miejsc
sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych wobec takich miejsc, w ktorych sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych miataby by¢ prowadzona na podstawie zezwolen jednorazowych, o ktdérych mowa
wart. 18" ust.] lub na podstawie zezwolen wydawanych na okres do dwoéch lat, o ktorych mowa
w art. 18" ust.4 ustawy. Takie uregulowanie nie znajduje jednak Zadnego oparcia w przepisach ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgm2tsnjsg4ydgltqmfyc4mzugu2denrvgu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgm2tsnjsg4ydgltqmfyc4mzugu2denzvg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgm2tsnjsg4ydgltqmfyc4mzugu2denzvg4
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W wyroku z dnia 6 grudnia 2016r. sygn. akt: III SA/Lu 757/16 Wojewoddzki Sgd Administracyjny
w Lublinie stwierdzil, Ze,, Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze z tresci przepisu art. 12 ust.2 ustawy,
w ktorym wskazuje si¢, iz rada gminy ,,ustala” nie za$ ,,moze ustali¢” zasady usytuowania na terenie gminy
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, wynika jednoznacznie obowigzek ustalenia takich
zasad. Zarazem obowigzek lub sposob ustalenia tych zasad nie zostal przez ustawodawce w jakikolwiek
sposob uzalezniony od charakteru (okresowego albo jednorazowego) zezwolenia, na podstawie ktorego
bedzie prowadzona sprzedaz (podawanie) alkoholu. Oznacza to, jak trafnie podniesiono w skardze, ze
w $wietle art. 12 ust. 2 ustawy rada gminy nie moze odstapi¢ od ustalenia zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i1 podawania napojow alkoholowych dla ktoéregokolwiek z rodzajow zezwolen (okresowych albo
jednorazowych), ale takze nie moze roznicowac tych zasad dla poszczeg6lnych rodzajow zezwolen. Nalezy
ponadto zauwazy¢, ze przepis art. 18" ust. 1 ustawy, na mocy ktérego w stosunku do zezwolen na
jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych wylaczone zostalty niektére przepisy dotyczace zezwolen
okresowych, nie wylaczyl stosowania przepisu art. 12 ust. 2 ustawy (por. wyroki Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2011 r., IV SA/Po 431/11 oraz z dnia 1 grudnia 2011 r.,
IV SA/po 1044/11)”.

Postanowienie zawarte w § 2 badanej uchwaly nalezy zatem uzna¢ za naruszajace w sposOb istotny
przepisy ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego W Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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