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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.242.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art.85, art.86 iart.91 ust.l1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z2018r. poz. 994 z p6zn. zm.) art. 11 ust.2 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o0 opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2018r., poz.603 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 6. ust.2-ust.7, §7 ust.3 i ust.4, §8 ust.1 zd.2 i ust.2, §9 ust.2, §10 ust.1-ust.3, §11 ust.5, §15 pktl-pkt 5, §22
ust.l iust.2 Zalacznika Nr1do uchwaly Nr XLVII401/2018 Rady Gminy Wojaszowka z dnia 7 wrzesnia
2018r. w sprawie utworzenia Ztobka w Ustrobnej, dla ktorego organem prowadzacym jest Gmina Wojaszowka

Uzasadnienie

W dniu 7 wrze$nia 2018r. Rada Gminy Wojaszowka podjeta uchwate Nr XLVII/401/2018 w sprawie
utworzenia Ztobka w Ustrobnej, dla ktorego organem prowadzacym jest Gmina Wojaszowka. Jednoczesnie
Rada Gminy ustalita Statut Ztobka, ktory stanowi zatagcznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaty.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 14 wrzesnia 2018 r. Badajac legalnos¢
przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzil, Zze cze¢$¢ postanowien zawartych w Statucie Ztobka
w Ustrobnej narusza w sposéb istotny przepisy prawa.

Zgodnie z powotanym w uchwale przepisem art.11 ust.1 i ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2018r., p0z.603 ze zm.) ,,Ztobek i klub dzieciecy dziata na podstawie
statutu. Podmiot, ktory utworzyt ztobek lub klub dzieciecy, ustala statut ztobka lub klubu dzieciecego,
okreslajac w szczegdlnosci:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele izadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju

dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych - ze
szczegbdlnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci;,

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglgdnieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b ;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym;

5) zasady udziatu rodzicoéw w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.”

W Rozdziale III Statutu Ztobka zatytutowanym ,,Zarzadzanie Ztobkiem 1ijego organizacja” Rada
postanowita w §6:

,,1. Ztobkiem kieruje Dyrektor, ktorego zatrudnia i zwalnia W6jt Gminy wykonujacy wobec Dyrektora
takze wszelkie inne czynno$ci z zakresu prawa pracy
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2. Nawigzanie stosunku pracy z Dyrektorem nastepuje w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru,
przeprowadzanego na zasadach okreslonych w ustawie 0 pracownikach samorzadowych.

3. Oglaszajac nabor na stanowisko Dyrektora Wojt Gminy ustala jego regulamin oraz powoluje Komisje
ds. naboru.

4. Rozstrzygnigcie naboru stanowi podstawe do nawigzania stosunku pracy pomiedzy Wojtem Gminy,
a Dyrektorem Ztobka.

5. Stosunek pracy z Dyrektorem nawigzuje si¢ na podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony 5 lat. Po
uptywie tego czasu Wojt Gminy moze podjac¢ decyzj¢ o zatrudnieniu Dyrektora na kolejny 5-letni okres, bez
przeprowadzenia naboru na powyzsze stanowisko.

6. Rozwiazanie stosunku pracy z Dyrektorem nastgpuje na zasadach okre§lonych w ustawie- Kodeks
pracy.

7. W przypadku nie wyznaczenia przez Dyrektora swojego zastepcy oraz nie okre$lenia zakresu jego
uprawnien i obowigzkow, Zastepce Dyrektora wyznacza Wojt Gminy okreslajac zakres jego obowigzkow
i uprawnien”.

Kolejny §7 Statutu zawiera nastgpujace unormowanie:

1. Dyrektor zarzadza zlobkiem, zapewnia prawidlowe wykonywanie jego zadan, ustala organizacj¢
wewngtrzng Ztobka oraz reprezentuje go na zewnatrz.

2. Dyrektor dziata jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Wojta Gminy,
a zadania Ztobka realizuje przy pomocy zatrudnionych w nim pracownikow.

3. Dyrektor jest zwierzchnikiem stuzbowym wszystkich zatrudnionych w Zlobku pracownikow oraz
kierownikiem zaktadu pracy w rozumieniu przepiséw ustawy Kodeks pracy.

4. Dyrektor zatrudnia i zwalnia pracownikow oraz dokonuje wobec nich innych czynnosci z zakresu
prawa pracy. Prawa i obowiagzki pracownikow zatrudnionych w Ztobku regulujg w szczegbdlnoSci przepisy
ustawy o pracownikach samorzadowych.

5. Dyrektor uprawniony jest do wydawania zarzadzen, instrukcji, polecen stuzbowych, regulaminéw oraz
ustalania zasad wynagradzania pracownikow zgodnie z obowigzujacymi przepisami.”

Natomiast zgodnie z §8 Statutu:

.1 Organizacje wewnetrzng Ztobka, jego strukture organizacyjng i godziny pracy, atakze szczegdétowe
zadania przypisane pracownikom okresla regulamin organizacyjny ustalany przez Dyrektora w drodze
zarzadzenia. Regulamin podlega zatwierdzeniu przez Wdjta Gminy

2. Przy ustalaniu godzin pracy ztobka uwzglednia si¢ opini¢ rodzicéw.”

Nalezy podkresli¢, ze stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa
miejscowego winny regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposdb, by przyjete
W oparciu 0 nig normy uzupelnialy, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujgce
ksztattujace prawa i obowiagzki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania
aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nie objetych dotad zadna
normg o charakterze powszechnie obowigzujagcym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego
m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Przepis art. 13 ust. 1 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 stanowi, ze: ,,Praca zlobka kieruje
dyrektor”. Przez kierowanie pracami ztobka, o ktérych mowa w powotanym przepisie ustawy nalezy zas
rozumie¢ wszelkie czynnos$ci zapewniajace ztobkowi sprawne funkcjonowanie i wykonywanie zadan
w zakresie opieki nad dzie¢mi, mieszczace si¢ w granicach prawa. Dotyczy to w szczegodlnosci
dokonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy, prowadzenia polityki kadrowej i finansowej ztobka.
Rowniez kwestie zwigzane z przeprowadzeniem naboru na stanowisko dyrektora ztobka regulujg przepisy
aktow powszechnie obowigzujacych.

I tak, osoba zatrudniona na stanowisku dyrektora ztobka powinna spelnia¢ wymagania kwalifikacyjne
okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy o sprawowaniu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktéry stanowi, ze:
,.Dyrektorem zlobka moze by¢ osoba, ktora posiada:
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1) wyksztatcenie wyzsze i co najmniej 3 lata doswiadczenia w pracy z dzie¢mi albo

2) co najmniej wyksztatcenie $rednie lub $rednie branzowe oraz 5 lat doswiadczenia w pracy z dzie¢mi”.
Zgodnie z art. 8 ust. 2 tej ustawy: ,JJednostki samorzadu terytorialnego tworzg ztobki ikluby dzieciece
w formie samorzagdowych jednostek budzetowych”. Ztobek tworzony przez gmine ma zatem status gminnej
jednostki budzetowej i wmysl przepisu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2018r. poz. 1260 ze zm.) co do zasady wchodzi w zakres zastosowania tejze
ustawy. Zgodnie z czescig XXV zatgcznika nr 3 do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzagdowych (Dz. U. z 2018r. poz. 1260 ze zm.) dyrektor ztobka
jest stanowiskiem kierowniczym urzedniczym, w konsekwencji czego obsadzenie tego stanowiska nastepuje
w drodze otwartego konkursowego naboru na zasadach okreslonych w art. 11 i nast. ustawy o pracownikach
samorzadowych. Podstawa nawigzania stosunku pracy jest umowa 0 prace.

Omowione powyzej kwestie dotyczace naboru na stanowisko dyrektora ztobka 1izasad jego
przeprowadzania wynikaja wigc z uregulowania w innych aktach prawnych o charakterze powszechnie
obowigzujacym.

Zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy 0 pracownikach samorzadowych czynno$ci w sprawach z zakresu prawa
pracy za jednostki, o0 ktorych mowa wart.2, zzastrzezeniem art.8ust.2, art.9Qust.2i3 oraz
art. 10ust. 213, wykonuja kierownik jednostki organizacyjnej — za inne niZz Wwymienione
w pkt 1- 3 jednostki. Powyzszy przepis ustawy zawiera m.in. unormowanie dotyczace uprawnien dyrektora
ztobka jako kierownika jednostki organizacyjnej wobec pracownikow zatrudnionych w ztobku. Z kolei
uprawnienia wojta jako organu wykonawczego gminy W stosunku do kierownikoéw jednostek
organizacyjnych wynikajg ze stosunku shuzbowego i pozycji ustrojowej wojta w gminie. Uprawnienia te
wynikaja wprost z przepisOw rangi ustawowej, anie z przepisow uchwaly podejmowanej przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego postanowienia okre$lone w § 6 ust.2-ust.7 i§ 7 ust.3 iust. 4 Statutu dotyczace
naboru na stanowisko dyrektora ztobka oraz przystugujacych wojtowi uprawnien wynikajacych ze stosunku
stuzbowego i pozycji ustrojowej w gminie nalezy zakwestionowaé jako unormowanie zawierajace w czgsci
powtorzenie, w czgsci modyfikacje materii juz uregulowanej w aktach prawnych powszechnie
obowiazujacych.

Ustawodawca w art. 21 ust. 1 ustawy 0 opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 wskazat jednoznacznie, ze
,»Organizacje wewnetrzng ztobka lub klubu dziecigcego okresla regulamin organizacyjny nadawany przez
dyrektora ztobka lub osobg kierujgca praca klubu dziecigcego”. W $wietle przytoczonego przepisu ustawy
dyrektor zlobka jest wiec jedyna upowazniong osoba do formulowania postanowien regulaminu
organizacyjnego, za$ przepisy ustawy nie przewiduja dla rady gminy mozliwosci obligowania dyrektora
7tobka ani do wspotpracy w tym zakresie z jakimkolwiek innym organem, ani tez do uzyskania akceptacji
(zatwierdzenia) innego organu. Stad tez nalezy wskazaé, ze zawarte w § 8 ust. 1 zd. 2 postanowienie,
wedhug ktorego ,,Regulamin podlega zatwierdzeniu przez Wojta Gminy” zostalo podjgte z naruszeniem
wyzej przywolanego art. 21 ust.1 ustawy.

W §8 ust.2 Statutu zawarto postanowienie o tresci ,,Przy ustalaniu pracy Ztobka uwzglednia si¢ opinie
rodzicéw”. Natomiast zgodnie z trescig § 9 ust.2 ,,W ztobku zapewnia si¢ opieke nad dzie¢mi w wymiarze
do 10 godzin dziennie.”

Tymczasem przepis art. 12 ustawy w ust.1-3 normuje zagadnienie dotyczace pracy ztobka. Zgodnie
z trescig powotanego przepisu: ,,Godziny pracy ztobka lub klubu dziecigcego ustala si¢ w regulaminie
organizacyjnym, o ktorym mowa w art. 21, biorac pod uwagg opinie rodzicow” (art. 12 ust.1). ,,W ztobku
i klubie dziecigcym zapewnia si¢ opiek¢ nad dzieckiem w wymiarze do 10 godzin dziennie wzgledem
kazdego dziecka.” (art.12 ust.2). ,,W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach wymiar opieki w zlobku lub
klubie dziecigcym moze by¢, na wniosek rodzica dziecka, wydtuzony, za dodatkowa optata”.(art. 12 ust.3).

Tak, jak juz wyzej wskazano rada gminy realizujgc swe uprawnienie do wydania aktu prawa
miejscowego nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka
uchwatla, jako istotnie naruszajgca prawo jest niewazna. Jak trafnie zauwaza si¢ w orzecznictwie sgdowym,
trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekScie uchwaty, w ktorej go
powtorzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji ustawodawcy (wyrok NSA
z 14 pazdziernika 1998r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98).
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Wobec powyzszego nalezy zakwestionowaé postanowienia zawarte w §8 ust.2 i§ 9 ust.2 Statutu jako
wydane z istothym naruszeniem prawa.

W §10 ust.1 Statutu Rada postanowita, ze ,,W Ztobku moze funkcjonowa¢ Rada Rodzicow. Sktad Rady
ustalany jest na ogélnym zebraniu rodzicoéw, a jej cztonkowie wybierani sg w sposob jawny.”

Tymczasem ustawa w przepisie art. 12a ust.1-3 ustawy stanowi, ze w ztobku i klubie dziecigcym moze
zosta¢ utworzona rada rodzicow, ktora reprezentuje ogot rodzicow dzieci uczeszezajacych do ztobka lub
klubu dziecigcego.(art. 12a ust.1). Rad¢ rodzicow moga utworzy¢ rodzice dzieci uczgszczajacych
odpowiednio do zlobka lub klubu dziecigcego. (art. 12a ust.2).Rada rodzicow uchwala regulamin swojej
dziatalnosci, w ktorym okresla w szczegdlnosci wewnetrzng strukture i tryb pracy rady (art. 12a ust.3).

Zgodnie natomiast z art. 12a ust.9 ustawy dyrektor ztobka oraz osoba kierujaca pracg klubu dziecigcego
umozliwia rodzicom dzieci uczgszczajacych odpowiednio do ztobka lub klubu dziecigcego zorganizowanie
zebrania majacego na celu wybranie sktadu rady rodzicow oraz uchwalenie regulaminu rady rodzicow,
W szczegolnosei przez udostgpnienie miejsca na zebranie oraz poinformowanie rodzicow o jego terminie.
Zebranie rodzicow odbywa si¢ co najmniej raz w roku.

Mozliwo$¢ utworzenia w zlobku rady rodzicow, ktéra bedzie reprezentowaé ogdt rodzicow dzieci
uczeszczajacych do zlobka wprowadza zatem sama ustawa. Rowniez ustawa zawiera normy prawne
z ktorych wynika, iz na zebraniu rodzicOw wybierany jest sktad rady rodzicow oraz uchwalany regulamin
rady, w ktorym nalezy okre$li¢ wewnetrzng strukture itryb pracy rady. W kontekscie przytoczonych
przepiséw ustawy nalezy stwierdzi¢, ze przepis § 10 ust.1 Statutu reguluje kwestie unormowane w ustawie.

Nalezy nastepnie podnies¢, ze zgodnie z art. 12a ust.3 wyzej powotanej ustawy rada rodzicow uchwala
regulamin swojej dziatalnosci, w ktoérym okre§la w szczegdlnoSci wewngtrzng strukture i tryb pracy rady.
Przepisy ustawy nie przyznaja radzie gminy uprawnienia do zobowigzania rady rodzicow, aby uzyskala
zatwierdzenie regulaminu swojej dziatalnosci. Tymczasem w §10 ust. 2 Statutu zawarto zapis, zgodnie
zktérym ,Rada Rodzicow dziala w oparciu 0 opracowany przez siebie regulamin, ktory podlega
zatwierdzeniu przez Dyrektora” Ustanowiony przez Rad¢ Gminy w §10 ust. 2 Statutu obowigzek uzyskania
zatwierdzenia regulaminu dzialania Rady RodzicoOw narusza zatem w sposob istotny przepis art. 12a ust.3

ustawy.

Nie mozna takze uznaé, ze organ uchwatodawczy dziatal w ramach przyznanej mu ustawa delegacji,
podejmujac postanowienie zawarte w § 10 ust. 3 Statutu, zgodnie z ktérym ,,Dziatania Rady Rodzicow
nie moga by¢ sprzeczne z przepisami prawa oraz z postanowieniami niniejszego Statutu”.

Zgodnie z przepisami art. 58 §1-§3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018r.
poz. 1025 ze zm.) czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg albo majaca na celu obejScie ustawy jest niewazna,
chyba ze wlasciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegdlnoSci ten, iz na miejsce niewaznych
postanowien czynno$ci prawnej wchodza odpowiednie przepisy ustawy. Niewazna jest czynno$¢ prawna
sprzeczna z zasadami wspoizycia spotecznego. Jezeli niewaznoscia jest dotknigta tylko czg$¢ czynnosci
prawnej, czynno$¢ pozostaje w mocy €0 do pozostatych czesci, chyba ze z okolicznosci wynika, iz bez
postanowien dotknietych niewaznoscig czynno$¢ nie zostalaby dokonana. Poprzez ustawe, o ktorej mowa
w art. 58 nalezy za$ rozumie¢ zrodla prawa wskazane w tresci przepisu art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej tj. samg konstytucje, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe, ustawy, rozporzadzenia, akty prawa
miejscowego, jak rowniez prawo Unii Europejskiej. Statut ztobka uchwalony na podstawie przepisu
art.11 ust.2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 stanowi akt prawa miejscowego. Postanowienie
zawarte w § 10 ust. 3 Statutu modyfikuje zatem wyzej przytoczone unormowanie ustawowe. Ponadto,
poprzez zawarte w § 10 ust. 3 uregulowanie statut zyskuje prymat nad innymi aktami prawa, w tym ustawa
i rozporzadzeniem, co jest niezgodne z zasadg hierarchicznosci aktow normatywnych i stanowi naruszenie
art.87 ust.1 i 2 Konstytucji, jak rowniez godzi w obowiazujacy hierarchiczny system zrodet prawa.

Akty prawa miejscowego, jako akty podstawowe, sa wydawane wylacznie w oparciu 0 wyrazne
upowaznienie ustawowe itylko w granicach wtym upowaznieniu zakreslonych. Przy ustalaniu granic
upowaznienia ustawowego niedopuszczalne jest stosowanie wyktadni rozszerzajacej czy tez celowosciowej.

W § 15 Statutu Rada postanowita, ze : ,,Rodzice (opickunowie prawni) dzieci objetych opiekg Ztobka
zobowigzani sg do:
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1) Przestrzegania Statutu Ztobka,
2) Zaopatrzenia dziecka w niezbedne przedmioty, przybory i pomoce ustalone przez Dyrektora Ztobka,

3) Przyprowadzania i odbierania dzieci ze Ztobka osobiscie lub przez upowazniong przez siebie osobe,
zapewniajacg dzieciom pelne bezpieczenstwo,

4) Terminowego uiszczania odptatnosci za pobyt i wyzywienie dzieci w Ztobku,
5) Przyprowadzania do Ztobka wytacznie dzieci zdrowych.”

W przytoczonym wyzej § 15w pkt1 Rada postanowita, ze ,,Rodzice (opieckunowie prawni) dzieci
objetych opieka maja obowiazek przestrzegania postanowien statutu”. Powyzszy zapis Statutu w konteksScie
przepiséw stanowiacych o zrodlach obowigzujacego prawa nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie przy
wydawaniu aktu prawa miejscowego.

Zgodnie bowiem z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP ,Zrodlami powszechnie obowiazujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego”.
Przepisy art. 40 ust.1 i41 ust.1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowig, ze na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przyshuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

Akty prawa miejscowego stanowig zatem zrodto prawa powszechnie obowigzujgcego, a zakres ich
obowigzywania jest ograniczony do obszaru dziatania organéw, ktore je wydaty. Akty prawa miejscowego
sa generalne i abstrakcyjne. Musza by¢ adresowane do nieokreslonego z gory kregu osob, niezaleznie od
tego, jakiej liczby adresatow beda faktycznie dotyczy¢. Uchwata Rady Gminy Wojaszowka
Nr XLVI1/401/2018 zawiera normy powszechnie obowigzujace, co kwalifikuje ja do aktéw prawa
miejscowego.

Obowiazek przestrzegania przepisow statutu jako aktu prawa miejscowego wynika zatem z aktow
prawnych hierarchicznie wyzszego rzgdu.

Obowiazki rodzicow wynikajgce ze sprawowania wiadzy rodzicielskiej wynikaja z przepisow ustawy
z dnia 25 lutego 1964r. -Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017r. poz.682 ze zm.) Zgodnie z art. 95.
§ 3 K.r.o. ustawy ,,Wladza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wymaga dobro dziecka
i interes spoteczny. Przepis art. 96 § 1 stanowi, za$, ze rodzice wychowuja dziecko pozostajace pod ich
wiladzg rodzicielska ikieruja nim. Obowigzani sg troszczy¢ sie o fizyczny i duchowy rozwdj dziecka
i przygotowac je nalezycie do pracy dla dobra spoteczenstwa odpowiednio do jego uzdolnien. Okreslone
w Statucie obowigzki zaopatrzenia dzieci w niezbgdne przedmioty, przybory i pomoce, przyprowadzania
i odbierania dzieci ze zlobka osobiscie lub przez upowazniong osobe, ktdra zapewni dzieciom peine
bezpieczenstwo, czy tez zapewnienia przez rodzicow dziecku choremu wihasciwych warunkéw do powrotu
do zdrowia inienarazania go na rozstrdj zdrowia wynikaja zatem z dyspozycji wskazanych przepiséw
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Nalezy ponadto wskaza¢ w tym miejscu na przepisy ustawy z dnia
20 maja 1971r.- Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2018r. poz. 618 ze zm.) oraz ustawy z dnia 26 czerwca 1997r.
Kodeks karny (Dz. U. z 2018r. poz.1600). Przepis art. 106 K.w. stanowi bowiem, ze ,,Kto, majac obowiazek
opieki lub nadzoru nad matoletnim do lat 7 albo nad inng osoba niezdolng rozpozna¢ lub obroni¢ si¢ przed
niebezpieczenstwem, dopuszcza do jej przebywania w okolicznos$ciach niebezpiecznych dla zdrowia
czlowieka, podlega karze grzywny albo karze nagany”. Natomiast przepis art. 160 §1-2 K.k. stanowi, ze
,Kto naraza czlowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na
zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolno$ci do lat 3. Jezeli na sprawcy cigzy obowigzek opieki nad osobg
narazong na niebezpieczenstwo, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 57

Wskazane w § 15 pkt 2, 315 Statutu obowiazki rodzicow zapewnienia wtasciwej opieki w drodze do
7tobka iz powrotem, nienarazania zdrowia dziecka i dbania 0jego wiasciwy rozwo6j wynikajg zatem
z przepisow aktow normatywnych o charakterze powszechnie obowiazujacym. W ramach delegacji
przyznanej przepisem art. 11 ust.2 ustawy nie miesci si¢ takze w ocenie organu nadzoru umocowanie do
natozenia w akcie jakim jest statut ztobka obowigzku terminowego uiszczania optat za pobyt i wyzywienie.
Przepis art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 upowaznia rade do okreSlenia
W statucie zasad ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub
klubie dziecigcym.
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W  rozdziale VII Statutu Zlobka zatytulowanym , Nadzor i kontrola  nad Ztobkiem”
w § 22 ust. 1iust. 2 Rada Gminy postanowita, ze: ,,1. Nadzor nad dziatalnoscia Ztobka sprawuje Wojt
Gminy Wojaszowka.

2. Nadzor, o ktérym mowa w ust.1, obejmuje w szczegdlnosci:

1) warunki i jako$¢ $wiadczonej opieki, 2) realizacje zadan statutowych,
3) prowadzenie gospodarki finansowej,

4) prawidtowo$¢ gospodarowania mieniem,

5) prawidlowo$¢ prowadzenia polityki kadrowej.”

Odnoszac si¢ do powyzszych postanowien Statutu nalezy przywotaé przepis art. 54 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, zgodnie z ktérym:

»WOjt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu
dzieciecego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, sprawuje nadzoér nad Ztobkiem,
klubem dziecigcym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkow i jakosci $wiadczonej opieki”. Ustawa
okresla zatem zakres nadzoru woéjta na dziatalnoscig ztobka. Nadzor ten nie ma charakteru kompleksowego,
co oznacza, ze wojt jako organ nadzoru nie moze w ramach uprawnien wynikajacych z art. 54 i n. ustawy
badac i ocenia¢ pozostatych obszaréw dziatalno$ci tego podmiotu. Podlegaja one bowiem kontroli ze strony
innych organéw w zakresie wskazanym w ustawach szczegdtowych. Nalezy takze podnies$¢, Zze uprawnienia
wojta w zakresie sprawowania nadzoru nad ztobkiem wynikajg wprost z przepisOw rangi ustawowej, a nie
Z przepisow uchwaty podejmowanej przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Stad tez
W ocenie organu nadzoru postanowienia Statutu odno$nie uprawnien nadzorczych organu wykonawczego
gminy wykraczaja poza kompetencj¢ przyznang radzie gminy przepisem art. 11 ust.2 ustawy o opiece na
dzie¢mi w wieku do lat 3.

Majgc powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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