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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.227.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 26 wrze$nia 2018 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 iart.91 ust.| ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2018r. p0z.994 z poézn.zm.), art.12 ust.5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr LXV/612/2018 Rady Miejskiej w Glogowie Matopolskim z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie
okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych oraz ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30sierpnia 2018 r. Rada Miejska w Glogowie Matopolskim dziatajac na podstawie
art. 12 ust. | i3 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi podjeta uchwale Nr LXV/612/2018 w sprawie okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych oraz ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Wskazana uchwata zostal doreczona organowi nadzoru w dniu 7 wrzeénia 2018 r.

Na wstepie nalezy zauwazy¢ , ze przedmiotowa uchwata nalezy do aktow prawa miejscowego o charakterze
wykonawczym, wydanym na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, a zatem jest aktem
z zakresu administracji publicznej. W $wietle ww. przepisu gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Zawarta w tym przepisie kKlauzula kompetencyjna
zobowiazuje organy stanowigce gmin do wydawania aktow prawa miejscowego wylacznie na podstawie
upowaznien ustawowych. Gminny samorzad terytorialny jest legitymowany do stanowienia aktow prawa
miejscowego tylko wowczas i W takim zakresie, ktory bezposrednio wynika z woli ustawodawcy wyrazonej
W upowaznieniu ustawowym. Samorzad terytorialny nie ma prawa do samoistnego, to jest nie majacego
podstawy W normie ustawowej, ksztaltowania podstaw swojego dziatania. Tak rozumiana kompetencja
okreslona w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oznacza, miedzy innymi, zakaz wykraczania przez
organy stanowigce gmin poza $cisle rozumiane upowaznienia ustawowe zawarte w ustawach szczegdlnych
(por. wyrok NSA z dnia 8 wrzesnia 2009 r., sygn. akt Il GSK 42/09).

Podstawe prawng niniejszej uchwaly stanowi m. in. art. 12 ust. 1 iust.3 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 487 z p6zn. zm.).
Zgodnie z brzmieniem art. 12 ust. | ww. ustawy rada gminy ustala, w drodze uchwaty, maksymalna liczbg
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

1) poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3;
2) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;

3) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
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Natomiast stosownie do art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
rada gminy ustata, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych.

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, iz zgodnie z art. 12 ust. 5 ww. ustawy rada gminy przed podjgciem
uchwal, o ktorych mowa w ust. 1-4, zasiega opinii jednostki pomocniczej gminy. Z tresci przedmiotowej
uchwaty nie wynika, ze byta ona opiniowana przez jednostki pomocnicze gminy Gtogéow Matopolski. Réwniez
przeprowadzone przez organ nadzoru postepowanie wyjasniajace wykazato, ze organ stanowigcy gminy
nie zasiggnat wymaganych prawem opinii jednostek pomocniczych. W tym celu nie zostato skierowane do
jednostek pomocniczych zadne pismo o wyrazenie opinii w sprawie projektu przedmiotowej uchwaty . Jedynie
gmina Glogéow Malopolski zwrécita si¢ do Jednostki Wojskowej Nr 3533 w Wysokiej Glogowskiej
0 przedstawienie opinii dotyczacej projektu zakwestionowanej uchwaly , w wyniku czego otrzymata opinie
wyrazong w pismie zdnia 01.08.2018r. Nr 629/18. Skoro Rada Miejska w Gtogowie Matopolskim
nie zasiggneta opinii jednostek pomocniczych gminy przed podjgciem uchwaly w sprawie okreslenia zasad
usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych oraz ustalenia maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, to nalezy stwierdzi¢, ze w sposob istotny naruszyla
art.12 ust. 5ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wyz. cyt. przepis
zobowigzuje bowiem rad¢ gminy do wystapienia do jednostek pomocniczych gminy o udzielenie opinii
odnos$nie projektu ww. uchwaty. Natomiast brak wypetnienia tej delegacji ustawowej przemawia za eliminacja
Z obrotu prawnego uchwaty nr LXV/612/2018 z dnia 30 sierpnia 2018 r. Tego rodzaju naruszenie ma bowiem
charakter istotny, co prowadzi do stwierdzenia niewazno$ci badanego aktu prawa miejscowego.

Wobec powyzszego nalezalo stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata narusza wskazany w uzasadnieniu
obowigzujacy przepis prawa, dlatego tez nie mozna uznaé, ze zapisy powyzszej uchwaly sa zgodne
z obowigzujacym porzadkiem prawnym, a CO czyni zasadnym stwierdzenie jej niewazno$ci w calosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego doreczenia.
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