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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.221.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 21 wrze$nia 2018 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 iart.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2018r. p0z.994 z poézn.zm.), art.12 ust.3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 5. uchwaty Nr LII/263/2018 Rady Miejskiej w Blazowej z dnia 27 sierpnia 2018r. w sprawie okreslenia
zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych

Uzasadnienie

W dniu 3 wrzes$nia 2018r. Wojewoda Podkarpacki otrzymat uchwate Rady Miejskiej w Blazowej z dnia
27 sierpnia 2018r. w sprawie okre$lenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych.

W podstawie prawnej zostal powotany przepis art.12 ust.3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktory stanowi dla rady gminy delegacje do ustalenia w drodze uchwaty,
zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

W §5 ww. uchwatly wprowadzono regulacj¢ zabraniajaca sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na dziatkach bezposrednio graniczacych z dziatka Nr 676/1
w Blazowej z uwagi na usytuowanie budynku Urzedu Miejskiego w Blazowe;.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis uchwaly wykracza poza ramy wyznaczone w art.12 ust.3 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Na samym wstepie wymaga zaznaczenia, ze przepis art. 40 ustawy 0 samorzadzie gminnym przyznaje radzie
gminy prawo stanowienia, w formie uchwaty, przepisow powszechnie obowigzujacych na obszarze gminy, na
podstawie upowaznien ustawowych. Takie upowaznienie ustawowe w przedmiotowej sprawie wynikato
Z powotanego art. 12 ust. 3 ustawy o0 wychowaniu W trzezwosci, ktory stanowi, ze rada gminy, okresla,
w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych. Nie ulega zatem watpliwosci, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Akty
takie zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowia zrodto
powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily. Wspomniany przepis
Konstytucji w ust. 12 okresla hierarchi¢ zrodet prawa, wskazujaca, ze akty prawa miejscowego nie moga
regulowa¢ materii nalezacych do przepisow wyzszego rzedu (Konstytucja i ustawy) i nie moga by¢ sprzeczne
znimi. Zgodnie natomiast z art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego stanowione przez organy
samorzadu terytorialnego moga by¢ wydawane na podstawie iw granicach upowaznien ustawowych
(por. uchwata 7 sedziow NSA z dnia 16 grudnia 1996 r., OPS 8/96, ONSA 1997/2/50). Art. 12 ust. 3 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, upowaznit rade gminy jedynie do okreslenia
zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy napojow alkoholowych. W orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym (por. wyroki NSA zdnia 18 marca 1994r., SA/Gd 1818/93, Orzecznictwo
w Sprawach Samorzadowych 1994/2/73, z dnia 17listopada 1998 r., Il SA 1394/98, Prawo Gospodarcze
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1999/3/46, z dnia 6 maja 1994 r., SA/Gd 2824/93, nie publ.) podkresla si¢, ze pod pojeciem zasad usytuowania
punktow sprzedazy napojow alkoholowych nalezy rozumie¢ ich rozmieszczenie w terenie, a w szczegolnosci
ich usytuowanie wzglgdem miejsc chronionych, takich jak szkoty, przedszkola, miejsca kultu religijnego.

Niezaleznie od powyzszego zaakcentowac trzeba, iz katalog miejsc chronionych zostal zawarty w art. 14
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i jest to katalog zamknigty, co oznacza,
iz rada gminy nie moze na podstawie art. 12 ust. 3 tej ustawy dokonaé jego rozszerzenia. Moze natomiast na
podstawie art. 14 ust. 6 ww. ustawy wprowadzi¢ czasowy lub staly zakaz sprzedazy, podawania, spozywania
oraz wnoszenia napojow alkoholowych, lecz jest to odmienna regulacja.

W ocenie Wojewody tres¢ zakwestionowanego § 5 ww. uchwaly wkracza w materi¢ ustawowa dotyczaca
bezwzglednego zakazu sprzedazy, podawania ispozywania napojow alkoholowych, uregulowang wprost
w samej ustawie (art. 14 ). Materia ta nie moze by¢ regulowana w uchwale rady gminy wydanej na podstawie
art. 12 ust. 3 tej ustawy w sprawie okre$lania zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Uchwata rady gminy wydana na podstawie tego upowaznienia nie moze wigc wskazywac
obiektow, czy tez nieruchomosci na terenie ktorych nie moze by¢ usytuowany punkt sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych, gdyz wkroczytaby w ten sposob w zagadnienia zakazow, o ktorych mowa w art. 14 tej

ustawy.

W wyroku z dnia 21 grudnia 1993 r. w sprawie SA/WR 1739/93 NSA podkreslit, ze: "Przeniesienie do
uchwaly rady gminy w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych i zasad
usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych przepisow ustawowych o warunkach wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, cofania i wygasania tych zezwolen oraz zakazéw sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych i nadanie tym przepisom charakteru bezposredniej regulacji
rady gminy wykracza poza zakres delegacji do stanowienia przepisu gminnego wykonawczego, przewidzianej
wart. 12 ust. 1 i 2 ustawy z26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi i uzasadnia stwierdzenie jej niewaznos$ci przez organ nadzoru. (opubl. OwSS 1995/4/142).

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze zapis § 5 przedmiotowej uchwaty wykracza poza delegacje ustawowa
zawartg w art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Tego rodzaju naruszenia majg charakter istotny,
co prowadzi do stwierdzenia niewazno$ci badanego aktu prawa miejscowego w czgsci wskazanej w sentencji
niniejszego rozstrzygniecia.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY
PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY
URZEDU

Marcin Zaborniak
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