
 

 

UCHWAŁA NR XXII/2390/2018 

z dnia 4 września 2018 r. 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 

W RZESZOWIE 

 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz 

art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.  

U. z 2016 r. poz. 561), po przeprowadzeniu postępowania nadzorczego wobec uchwały Nr XLVI/311/2018 

Rady Miejskiej w Radymnie z dnia 3 sierpnia 2018 r. w sprawie zasad i trybu udzielania oraz rozliczania 

dotacji celowej na częściowe dofinansowanie poniesionych przez mieszkańców Miasta Radymna 

rzeczywistych kosztów budowy przyłączy kanalizacyjnych do miejskiej sieci kanalizacyjnej obejmującej 

dofinansowanie wykonania geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej przyłącza kanalizacyjnego 

stwierdza nieważność uchwały w całości z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony 

środowiska. 

Uzasadnienie  

W dniu 3 sierpnia 2018 r. Rada Miejska w Radymnie podjęła uchwałę Nr XLVI/311/2018 w sprawie 

zasad i trybu udzielania oraz rozliczania dotacji celowej na częściowe dofinansowanie poniesionych przez 

mieszkańców Miasta Radymna rzeczywistych kosztów budowy przyłączy kanalizacyjnych do miejskiej 

sieci kanalizacyjnej obejmującej dofinansowanie wykonania geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej 

przyłącza kanalizacyjnego. 

Powyższa uchwała wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 6 sierpnia 2018 r. 

Badając uchwałę w trybie nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wszczęło 

postępowanie nadzorcze uchwałą Nr XXI/2276/2018 z dnia 21 sierpnia 2018 r., stwierdzając, co następuje. 

Rada Miejska w Radymnie podjęła badaną uchwałę na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 403 ust. 4 i 5 ustawy 

z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 ze zm.) i postanowiła 

udzielać osobom fizycznym, dotacji celowych na cele niezwiązane z prowadzeniem działalności 

gospodarczej, na dofinansowanie kosztów poniesionych na wykonanie geodezyjnej inwentaryzacji 

powykonawczej przyłącza kanalizacyjnego. W regulaminie stanowiącym załącznik do uchwały, Rada 

Miejska w Radymnie określiła zasady udzielania dotacji, w tym kryteria doboru inwestycji do 

dofinansowania oraz tryb udzielania dotacji. 

Zgodnie z art. 403 ust. 5 i 6 ustawy Prawo ochrony środowiska, finansowanie ochrony środowiska 

i gospodarki wodnej, o którym mowa w ust. 1 i 2, może polegać na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu 

przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) 

z budżetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztów inwestycji podmiotów niezaliczonych do 

sektora finansów publicznych, w szczególności osób fizycznych. Zasady udzielania dotacji celowej, o której 

mowa w ust. 4, obejmujące w szczególności kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania 

oraz tryb postępowania w sprawie udzielania dotacji i sposób jej rozliczania określa rada gminy w drodze 

uchwały. 
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Udzielenie dotacji celowej, o której mowa w ust. 4, następuje na podstawie umowy zawartej przez gminę 

z podmiotami określonymi w ust. 4. 

 W § 6 ust. 2 pkt 5 i 6 badanej uchwały postanowiono, że dotacja udzielana jest na podstawie umowy 

zawieranej w formie pisemnej. Beneficjent podpisując umowę o udzielenie dotacji zobowiązuje się do 

realizacji zadania i jego rozliczenia w terminie i na zasadach w niej określonych. Zapisy uchwały 

nie zawierają postanowień dotyczących terminu i zasad rozliczenia dotacji przez beneficjenta, co oznacza, 

że przeniosła kompetencje w powyższym zakresie na Burmistrza Miasta Radymna, do czego, w świetle 

art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony środowiska, nie była uprawniona. 

W myśl art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony środowiska, Rada Miejska w Radymnie powinna określić 

w postanowieniach uchwały obowiązki podmiotu otrzymującego dotację w zakresie jej rozliczenia, w tym 

przede wszystkim termin rozliczenia dotacji. 

Nieokreślenie obowiązków beneficjenta w zakresie rozliczenia dotacji, a w szczególności niewskazanie 

terminu jej rozliczenia, narusza w istotny sposób przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony środowiska. 

Biorąc pod uwagę powyższe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekło jak 

w sentencji uchwały. 

Na niniejszą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie służy skarga do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia. Skargę 

wnosi się za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie. 
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