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UCHWALA NR LX1/635/2018
RADY MIASTA TARNOBRZEGA

z dnia 26 lipca 2018 r.

w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Tarnobrzeg
miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z2018r. poz. 994 z p6zn. zm.) iart. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2016r. poz. 487 z p6zn. zm.) oraz
po zasiggnieciu opinii jednostek pomocniczych Gminy, Rada Miasta Tarnobrzega uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ na terenie Gminy Tarnobrzeg zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia W miejscu sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy.

§ 2. Ilekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) punkcie sprzedazy — rozumie si¢ przez to zaré6wno punkt sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu jak i poza miejscem sprzedazy,

2) obiekcie chronionym — rozumie si¢ przez to obiekt, o ktorym mowa w § 3 ust. 2 uchwaty,

3) ciggu komunikacyjnym — rozumie si¢ przez to dystans, jaki nalezy pokona¢ od wyjscia z terenu punktu
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych do wejécia na teren obiektu chronionego, a gdy punkt
sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych lub obiekt chroniony sa ogrodzone, do najblizszego
wejscia/wyjscia na teren punktu lub obiektu bez napotykania przeszkod.

§ 3. 1. Punkt sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miegjscu sprzedazy moze
zosta¢ poszerzony w okresie od 1 kwietnia do 31 pazdziernika o ogrodek letni, usytuowany przy tym punkcie
lub naprzeciwko gtownego wejscia do punktu.

2. Punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz poza
miejscem sprzedazy winny by¢ usytuowane w odleglosci wiekszej niz 50 m od:

1) ztobkow,

2) przedszkoli,

3) szkoét i placowek o$wiatowo-wychowawczych,
4) obiektow sakralnych.

3. Odlegltos¢, o ktorej mowa w ust. 2 mierzona jest najkrotszg mozliwg droga dojscia wzdtuz osi ciagu
komunikacyjnego od gldéwnego ogdlnodostepnego wejscia/wyjscia do budynku, w ktérym znajduje si¢ punkt
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych do najblizszego wejscia/wyjscia do budynku, w ktérym znajduje
si¢ obiekt chroniony, a gdy punkt sprzedazy i podawania napojow alkoholowych lub obiekt chroniony sa
ogrodzone, do najblizszego ogdlnodostepnego wejscia/wyjscia na teren punktu lub obiektu.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Tarnobrzega.
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§ 5. Traci moc uchwata Nr X/107/99 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 24 maja 1999 r. w sprawie okre$lenia
zasad usytuowania na terenie miasta Tarnobrzega miejsc sprzedazy napojoéw alkoholowych i warunkow

sprzedazy napojow alkoholowych zmieniona uchwatg Nr XII/139/99 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 26 lipca
1999 r.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego.

Przewodniczacy Rady Miasta

Dariusz Bozek
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UZASADNIENIE

W dniu 9marca 2018r. weszta wzycie ustawa zdnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 310) obligujaca rady gmin do podj¢cia w terminie do dnia 9 wrzesnia
2018 r. uchwat ustalajacych zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Zgodnie ztrescig art. 12 ust. 3 znowelizowanej ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst. jedn. Dz U. z2016r.
poz. 487 z p6zn. zm.), rada gminy ustala w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Tre$¢ tego przepisu powtoérzona zostata w niezmienionym
brzmieniu, pierwotnie okre§lonym w art. 12 ust. 2 ustawy.

Pod pojeciem ,zasad usytuowania migjsc sprzedazy”’, zgodnie z orzecznictwem = sadow
administracyjnych, nalezy rozumie¢ ich rozmieszczenie w terenie, w szczegolnosci usytuowanie wzgledem
miejsc chronionych, jak szkoty, przedszkola, miejsca kultu religijnego itp.

Celem ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych jest wylacznie szczegdlna ochrona pewnych miejsc lub obiektéw przed zagrozeniem jakie
moze stwarzaé¢ alkohol. (teza 1. - Wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 maja 2017 r. Il SA/Ke 130/17).
Swoboda gminy w zakresie tworzenia norm prawnych ustalajacych zasady usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych ograniczona jest zakresem upowaznienia ustawowego a takze
obowigzkiem realizowania celow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Jak wynika z art. 12 ust. 7 cyt. wyzej ustawy, regulacje dotyczace zasad usytuowania punktow sprzedazy
napojow alkoholowych winny uwzglednia¢ postanowienia gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Gminny program, jako czeS¢ strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych, uwzglednia ustawowe cele operacyjne dotyczace profilaktyki irozwigzywania
problemoéw alkoholowych, z realizacja ktorych wigze si¢ ograniczanie dostepnosci alkoholu. Przestanka
W tym zakresie jest zatem takie okre$lenie usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, ktore ogranicza dostepnos¢ alkoholu w bezposrednim sgsiedztwie obiektow chronionych
i precyzuje sposob okreslania i liczenia odlegto$ci miedzy obiektami uznanymi za chronione a punktami
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. W zwigzku z powyzszym, w projekcie uchwaty zachowano
dotychczasowa minimalng odleglo$¢ 50 m pomigdzy obiektami chronionymi a punktami sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia zar6wno poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy
napojow alkoholowych. Zaproponowany Ww projekcie uchwaly sposéb wyznaczania minimalnych
odlegtosci punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych od obiektow chronionych uwzglednia
dorobek orzecznictwa sagdow administracyjnych (wyrok WSA w Rzeszowie- wyrok z 23 listopada 2010 r.
sygn. akt IT SA Rz/858/10 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
09.02.2012 — sygn. akt. IV SA/Po 1058/11. W $wietle ww. orzecznictwa dla ustalenia pomiaré6w odleglosci
miedzy punktem sprzedazy napojow alkoholowych, a obiektami chronionymi postuzono si¢ pojeciem
,»ciagu komunikacyjnego”, zdefiniowanego w § 2 pkt 3 projektu uchwaty, ze wzglgdu na fakt, ze na terenie
gminy istnieja obszary (takie jak np. osiedla spotdzielcze), w granicach ktorych czg$é drog, cho¢ publicznie
dostepnych, nie posiada statusu drogi publicznej w znaczeniu ustalonym w art. 1 ustawy z dnia 21 marca
1985r. odrogach publicznych (tj. — Dz. U. z 2017 r. poz. 2222 z p6zn. zm.). Zgodnie ze stanowiskiem
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu — wyrok  z dnia 09.02.2012 — WSA 1V SA/Po
1058/11, pomiar odleglosci dokonywany wzdtuz osi droég publicznych, nie wydaje si¢ zastugiwac na
uwzglednienie z wyzej wskazanego powodu, natomiast pojecie ,,ciggu komunikacyjnego”, zdaniem tego
Sadu, jest bardziej elastyczne i uniwersalne a takze dostatecznie jasne dla potrzeb ustalania dopuszczalnych
lokalizacji miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. W tresci projektu uchwaty przyjeto, ze
ww. odlegto$¢ mierzona jest najkrotszag mozliwa droga dojscia wzdhuz osi ciggu komunikacyjnego od
gléwnego ogolnodostepnego wejscia/wyjscia do budynku, w ktorym znajduje si¢ punkt sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych do najblizszego wejscia/wyjscia do budynku, w ktorym znajduje sie
obiekt chroniony, agdy punkt sprzedazy i podawania napojow alkoholowych lub obiekt chroniony sa
ogrodzone, do najblizszego ogoélnodostepnego wejscia/wyjscia na teren punktu lub obiektu. W swietle ww.
uregulowan prawnych konieczne stato si¢ uchwalenie nowych zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych. Stosownie za$ do postanowien art. 12 ust. 5 powotanej ustawy rada
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gminy przed podjgciem uchwaly zasigga opinii jednostki pomocniczej gminy. Zgodnie z powotanym
przepisem projekt uchwaty poddany zostat zaopiniowaniu przez jednostki pomocnicze Gminy Tarnobrzeg.
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