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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.193.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 3 sierpnia 2018 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1iust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. z2018r., poz. 994 ze zm.) oraz art. 30 ust. 6 art. 35 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§4., § Sust.1-2 uchwaly Rady Miejskiej w Radomyslu Wielkim Nr XXXXVIII/326/2018 z dnia
28 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu okres$lajacego wysoko$¢ stawek i szczegdtowe warunki
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdétowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokosci wymiaru
i warunki wyptacania nagréd ze specjalnego funduszu na nagrody dla nauczycieli za ich osiggniecia
dydaktyczno-wychowawcze.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Radomys$lu Wielkim uchwatg Nr XXXXVIII/326/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r.
przyjeta regulamin okreslajacy wysokosci stawek i szczegotowe warunki przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegoétowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysoko$ci wymiaru i warunki wyptacania nagrod ze
specjalnego funduszu na nagrody dla nauczycieli za ich osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze wysokosé
dodatkow i innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegétowe warunki ich przyznawania.
Przedmiotowa uchwata zostala przestana do organu nadzoru w dniu 6 lipca 2018r. Przytoczony
W podstawie prawnej niniejszej uchwaly przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela stanowi
upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli, jednoczesnie wskazuje
jakie elementy majg sktada¢ si¢ na podjeta uchwate. Zgodnie z powyzszym przepisem organ prowadzacy
szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegbdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1)wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegbétowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2)szczegbtowe warunki obliczania | wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3)wysokos¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrebnych przepisach,

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, 0 ktérych mowa w ust. 3.

Z powyzszego przepisu wynika, ze udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma do$¢ szeroki
zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania warunkéw przyznawania dodatkow i innych
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sktadnikoéw wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy
publicznej dziatajg w granicach ina podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢
realizowana zaré6wno w pelni, jak 1w Sposob nienaruszajacy innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W § 4cyt. uchwaly przyjeto, ze dodatek motywacyjny dla nauczycieli nie moze by¢ wyzszy niz
10% jego wynagrodzenia zasadniczego a dla dyrektora wyzszy niz 15% jego wynagrodzenia zasadniczego.
Natomiast w § 5ust.2 wprowadzono kryteria warunkujace przyznanie dodatku motywacyjnego dla
dyrektoréw. Stosownie do zapisow art. 30 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela normuje on zagadnienie
wysokosci zarbwno wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, jak i dodatkow do tego wynagrodzenia,
stanowigc, ze: "wysoko$s¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia
awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysoko$¢
dodatkéw odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych
zadan lub zaje¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub uciazliwych
warunkéw pracy.". Oznacza to, ze wysoko$¢ dodatku motywacyjnego nauczyciela uzalezniona jest
wylacznie od jakosci $wiadczonej pracy iwykonywania dodatkowych zadan, anie jest zwigzana
z powierzonym stanowiskiem czy sprawowana funkcja, co potwierdzaja réwniez ogdlne warunki
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, okreslone w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy. Wobec tego wysokos¢ dodatku motywacyjnego
nie powinna zaleze¢ od zajmowanego stanowiska (funkcji dyrektora szkoty).

Dlatego tez za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ zréznicowanie wysokosci dodatku motywacyjnego dla
dyrektora szkoty oraz pozostatych nauczycieli. Zaden przepis prawny hie upowaznia do ustalenia odmiennej
regulacji w zakresie wysokosci dodatku motywacyjnego w zalezno$ci od petnionej funkcji. Taka role
spetnia inny dodatek, a mianowicie funkcyjny Taka regulacja - jak stwierdzil to Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt IV SA/Wr 315/13,
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) - narusza w sposob istotny art. 30 ust. 2 w zwiazku
z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela oraz § 6 wskazanego wyzej rozporzadzenia i konstytucyjng zasade
réwnosci, wyrazong w art. 32 Konstytucji RP. Ponadto nie ustalono wysokosci dodatku motywacyjnego
w zalezno$ci od stopnia spelnienia kryteriow tym samym nie wypelniono upowaznienia zawartego
w normie zawartej w art.30 ust. 6

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, stwierdzenie niewazno$ci przytoczonych § uchwaly Rady
Miejskiej w Radomyslu Wielkim Nr XXXXVI11/326/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego wysoko$ci stawek i szczegétlowe warunki przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysoko$ci wymiaru i warunki wyptacania nagrod ze
specjalnego funduszu na nagrody dla nauczycieli za ich osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze obligowato
organ nadzoru do wydania takiego rozstrzygniecia.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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