
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR P-II.4131.2.193.2018 

WOJEWODY PODKARPACKIEGO 

z dnia 3 sierpnia 2018 r. 

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. 

U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) oraz art. 30 ust. 6 art. 35 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta 

Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.). 

STWIERDZAM NIEWAŻNOŚĆ 

§ 4., § 5 ust. 1-2 uchwały Rady Miejskiej w Radomyślu Wielkim Nr XXXXVIII/326/2018 z dnia 

28 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu określającego wysokość stawek i szczegółowe warunki 

przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego, szczegółowe warunki obliczania i wypłacania 

wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw oraz wysokości wymiaru 

i warunki wypłacania nagród ze specjalnego funduszu na nagrody dla nauczycieli za ich osiągnięcia 

dydaktyczno-wychowawcze. 

Uzasadnienie  

  Rada Miejska w Radomyślu Wielkim uchwałą Nr XXXXVIII/326/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. 

przyjęła regulamin określający wysokości stawek i szczegółowe warunki przyznawania dodatków do 

wynagrodzenia zasadniczego, szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny 

ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw oraz wysokości wymiaru i warunki wypłacania nagród ze 

specjalnego funduszu na nagrody dla nauczycieli za ich osiągnięcia dydaktyczno-wychowawcze wysokość 

dodatków i innych składników wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegółowe warunki ich przyznawania. 

Przedmiotowa uchwała została przesłana do organu nadzoru w dniu 6 lipca 2018 r. Przytoczony 

w podstawie prawnej niniejszej uchwały przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela stanowi 

upoważnienie dla rady gminy do uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli, jednocześnie wskazuje 

jakie elementy mają składać się na podjętą uchwałę. Zgodnie z powyższym przepisem organ prowadzący 

szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego, uwzględniając przewidywaną strukturę zatrudnienia, 

określa dla nauczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 

1)wysokość stawek dodatków, o których mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegółowe warunki przyznawania 

tych dodatków, z zastrzeżeniem art. 33 i 34, 

2)szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny 

doraźnych zastępstw, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 3, 

3)wysokość i warunki wypłacania składników wynagrodzenia, o których mowa w ust. 1 pkt 4, o ile 

nie zostały one określone w ustawie lub w odrębnych przepisach, 

- w taki sposób, aby średnie wynagrodzenia nauczycieli, składające się ze składników, o których mowa 

w ust. 1, odpowiadały na obszarze działania danej jednostki samorządu terytorialnego co najmniej średnim 

wynagrodzeniom nauczycieli, o których mowa w ust. 3. 

Z powyższego przepisu wynika, że udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma dość szeroki 

zakres. Nie oznacza to jednak dowolności w zakresie ustalania warunków przyznawania dodatków i innych 
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składników wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Zatem każda norma kompetencyjna musi być 

realizowana zarówno w pełni, jak i w sposób nienaruszający innych przepisów ustawy. Zakres 

upoważnienia musi być zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego państwa prawnego, 

działania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisów regulujących daną dziedzinę. 

 W § 4 cyt. uchwały przyjęto, że dodatek motywacyjny dla nauczycieli nie może być wyższy niż  

10% jego wynagrodzenia zasadniczego a dla dyrektora wyższy niż 15% jego wynagrodzenia zasadniczego. 

Natomiast w § 5 ust. 2 wprowadzono kryteria warunkujące przyznanie dodatku motywacyjnego dla 

dyrektorów. Stosownie do zapisów art. 30 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela normuje on zagadnienie 

wysokości zarówno wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, jak i dodatków do tego wynagrodzenia, 

stanowiąc, że: "wysokość wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzależniona jest od stopnia  

awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zajęć obowiązkowych, a wysokość  

dodatków odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakości świadczonej pracy i wykonywania dodatkowych 

zadań lub zajęć, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub uciążliwych 

warunków pracy.". Oznacza to, że wysokość dodatku motywacyjnego nauczyciela uzależniona jest 

wyłącznie od jakości świadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadań, a nie jest związana 

z powierzonym stanowiskiem czy sprawowaną funkcją, co potwierdzają również ogólne warunki 

przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, określone w § 6 rozporządzenia Ministra Edukacji 

Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia 

zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego 

oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy. Wobec tego wysokość dodatku motywacyjnego 

nie powinna zależeć od zajmowanego stanowiska (funkcji dyrektora szkoły). 

Dlatego też za niezgodne z prawem należy uznać zróżnicowanie wysokości dodatku motywacyjnego dla 

dyrektora szkoły oraz pozostałych nauczycieli. Żaden przepis prawny nie upoważnia do ustalenia odmiennej 

regulacji w zakresie wysokości dodatku motywacyjnego w zależności od pełnionej funkcji. Taką rolę 

spełnia inny dodatek, a mianowicie funkcyjny Taka regulacja - jak stwierdził to Wojewódzki Sąd 

Administracyjny we Wrocławiu w wyroku z dnia 10 września 2013 r. (sygn. akt IV SA/Wr 315/13, 

Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych) - narusza w sposób istotny art. 30 ust. 2 w związku 

z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela oraz § 6 wskazanego wyżej rozporządzenia i konstytucyjną zasadę 

równości, wyrażoną w art. 32 Konstytucji RP. Ponadto nie ustalono wysokości dodatku motywacyjnego 

w zależności od stopnia spełnienia kryteriów tym samym nie wypełniono upoważnienia zawartego 

w normie zawartej w art.30 ust. 6 

Mając na uwadze powyższe rozważania, stwierdzenie nieważności przytoczonych § uchwały Rady 

Miejskiej w Radomyślu Wielkim Nr XXXXVIII/326/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia 

regulaminu określającego wysokości stawek i szczegółowe warunki przyznawania dodatków do 

wynagrodzenia zasadniczego, szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny 

ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw oraz wysokości wymiaru i warunki wypłacania nagród ze 

specjalnego funduszu na nagrody dla nauczycieli za ich osiągnięcia dydaktyczno-wychowawcze obligowało 

organ nadzoru do wydania takiego rozstrzygnięcia. 

Na rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie,  

ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania. 

  

 

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO 

DYREKTOR GENERALNY URZĘDU 

 

 

Marcin Zaborniak 
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