DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszoéw, dnia 20 lipca 2018 r.
Poz. 3269

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.166.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 19 lipca 2018 r.

Na podstawie art.85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 z pézn. zm.) oraz art. 52 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych /Dz.U. z 2017r. poz.2203 z p6zn.zm./

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

wyrazu "rozpoczeta" w § 3 uchwaty Rady Miejskiej w Dukli nr LV1/356/18 z dnia 14 czerwca 2018 r.
W sprawie okreslenia optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow w prowadzonych przez
Gming Dukla przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych iinnej formie
wychowania przedszkolnego, w czasie przekraczajacym czas bezplatnego nauczania oraz okreSlenia
warunkow zwolnienia z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 czerwca 2018 r. Rada Miejska w Dukli podje¢ta uchwate nr LVI/356/18 w sprawie
okreslenia optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidéw w prowadzonych przez Gming
Dukla przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych iinnej formie wychowania
przedszkolnego, W czasie przekraczajacym czas bezplatnego nauczania oraz okre$lenia warunkow
zwolnienia z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego.

Przeprowadzona analiza przez organ nadzoru wykazata, ze zapis § 3 przedmiotowej uchwaty w zakresie
wyrazu ,, rozpoczeta” narusza prawo, w zwigzku z czym wdniu 10 lipca 2018 r. zostalo wszczete
postepowanie nadzorcze .

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze rada gminy winna tre$c
podejmowanych regulacji dostosowa¢ $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej
kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwosci przez
zastosowanie wyktadni zawezajacej (np. zob. wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92,
Wspolnota 1993 Nr 2, s. 21). W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowe;j
stanowi istotne naruszenie prawa.

Podstawg prawna do podjecia przez Rade Miejska w Dukli przedmiotowej uchwaty stanowi
m. in. przepis art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017r. ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz.U. z2017r., poz.2203 z p6ézn.zm.), zgodnie zktéorym rada gminy okresla wysoko$¢ oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat, w prowadzonym przez gmine:

1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajagcym wymiar zajeé, o Ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy -
Prawo o$wiatowe.
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Stosownie za$ do art.52 ust.2 i 3 ww. ustawy rada gminy moze okresli¢ warunki czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia z optat, o ktérych mowa w ust. 1,natomiast wysoko$¢ tej optaty nie moze by¢
wyzsza niz 1 zt za godzing zajec.

W kwestionowanym przez organ nadzoru zapisie § 3 ww. uchwaty Rada Miejska w Dukli ustalita
optate za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do
konca roku szkolnego, w ktorym konczg 6 lat, w czasie przekraczajagcym 5 godzin dziennie, za kazda
"rozpoczety" godzing realizacji tych zaje¢ w wysokosci 1,00 zt.

W ocenie organu nadzoru zapis dotyczacy naliczania optat za kazda rozpoczeta godzine korzystania
dziecka z wychowania przedszkolnego ponad wymiar 5 godzin dziennie modyfikuje tres¢ art. 52 ust.3
ww. ustawy. Ustawodawca przewidzial naliczanie optaty za kazda godzing zaje¢, a wiec przyjac nalezy,
ze oplata ma by¢ naliczana za kazda pelna godzine, a nie za godzine rozpoczeta. Jak wskazano
wczesniej, upowaznienie rady na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy finansowaniu zadan oswiatowych
dotyczy jedynie ustalania w drodze uchwaly wysokoéci oplaty za korzystanie zwychowania
przedszkolnego w prowadzonych przez gming publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie
wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 13 ust.1
pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe. Rada nie zostala upowazniona do ustalania odmiennych zasad
naliczania tych optat niz wynika to z ustawy. Nalezy ponadto wskaza¢, ze unormowania ustawy-Prawo
oswiatowe, ani ustawy o0 finansowaniu zadan o$wiatowych, nie zawieraja definicji legalnej terminu
"optata". W orzecznictwie i doktrynie powszechnie przyjmuje si¢, ze ustanawiane w przepisach na rzecz
podmiotow publicznych "oplaty" stanowia w istocie wynagrodzenie za, zwigzane z kosztami, dziatania
wladzy. Stad "optate" definiuje si¢ jako przymusowsa odplatnos$é, naktadang przez wtadze publiczne za
oferowane $wiadczenie na rzecz obywatela. W przypadku "optat" istnieje wigc charakterystyczny
zwigzek przyczynowy miedzy §wiadczeniem pieni¢znym dtuznika (optatg), a Swiadczeniem wzajemnym
administracji publicznej. Optata stanowi instytucj¢ prawnofinansowa, ktorej istotng cechg jest
ekwiwalentno$¢ (por. wyrok NSA z03.04.2012r., | OSK 2315/11, CBOSA). W wyroku z dnia
15 listopada 2012 r. (sygn. akt IV SA/Po 552/13) Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu uznat
za wadliwe naliczanie optat za kazda "rozpoczety" godzing korzystania ze Swiadczen jak za godzing
petna. Orzekl, Ze taka regulacja pozostaje w sprzecznosci z niekwestionowana w orzecznictwie zasada
ponoszenia optat tylko za rzeczywisty czas korzystania przez dziecko z danego $wiadczenia.
W przypadku naliczania optat wedlug stawki godzinowej, zasada ekwiwalentnosci §wiadczen (...)
uzasadniataby naliczanie optaty jedynie za "pelne" godziny korzystania ze $wiadczen a pozostawianie
nieodplatnymi godzin li tylko "rozpoczetych".

Podzielajac przedstawione poglady nalezy stwierdzi¢, ze przy ustaleniu optaty za $§wiadczenia
publicznych przedszkoli rady gmin powinny niewatpliwie pobieraé¢ je za Swiadczenia faktycznie
zrealizowane.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze zapis § 3 ww. uchwaty Rady Miejskiej w Dukli,
z ktérego wynika, ze optate pobiera si¢ za "rozpoczeta" godzine realizacji zaje¢ pozostaje W wyraznej
sprzeczno$ci  z obowiazujacym  porzadkiem prawnym inie moze zostaé zaakceptowana
W demokratycznym panstwie prawnym.

Z tych powodow nalezato orzec jak na wstepie.

Na rozstrzygnigecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak



