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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.130.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 21 czerwca 2018 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z2018r., poz.994 ze zm.) oraz art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Rady Miejskiej w Oleszycach zdnia 25 maja 2018 r. Nr XLVII/330/2018 w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu sprzedazy, podawania ispozywania napojow alkoholowych na
okreslonym obszarze Miasta i Gminy Oleszyce w celu zapewnienia porzadku publicznego podczas Dni
Oleszyc.

Uzasadnienie

Rady Miejska w Oleszycach wdniu 25maja 2018r. podjeta uchwale Nr XLVII/330/2018
w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych na
okreSlonym obszarze Miasta i Gminy Oleszyce w celu zapewnienia porzadku publicznego podczas
Dni Oleszyc. W § 1 uchwaty Rada przyjeta, ze ,,w celu zapewnienia spokoju i porzadku publicznego,
w zwigzku z organizacja Dni Oleszyc, wprowadza si¢ w dniach 23 czerwca 2018 r. w godzinach od
23:00 do 6:00 i 24 czerwca 2018 r. w godzinach od 23:00 do 6:00 czasowy zakaz spozywania, podawania
i spozywania napojow alkoholowych na obszarze Miasta i Gminy okreslonym w § 2.” Jako podstawg
podjecia uchwaly wskazano przepis art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W mysl wskazanego przepisu w innych niewymienionych w art. 14 ust. 1 ustawy, miejscach, obiektach
lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter, rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy
lub staty zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych. Sposob
sformutowania tego upowaznienia ustawowego wskazuje, ze nie stanowi ono wylacznej i niezaleznej
podstawy prawnej dla wprowadzania tego typu zakazéw prawnych w drodze przepisow gminnych.
Przywotana delegacja ustawowa ma charakter komplementarny wzglgdem innych uregulowan tej samej
ustawy. Upowaznienie rady gminy do wprowadzenia stosownych zakazoéw stuzy¢ ma nie generalizacji, ale
jedynie poszerzeniu zakresu stosowania tego typu zakazow takze na inne miejsca, obiekty lub obszary,
nie objete wyliczeniem okreslonym w art. 14 ust. 1 ustawy ito wylacznie o tyle, oile okaze si¢ to
uzasadnione ze wzgledu na ich charakter. Rada gminy stanowigc akt prawa miejscowego jest zwigzana tym
przepisem ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, pozostatymi przepisami
tej ustawy oraz innymi powszechnie obowigzujacymi aktami normatywnymi, majgcymi zastosowanie
w przedmiocie regulacji. Akty prawa miejscowego winny regulowaé kwestie wynikajace z delegacji
ustawowej w taki sposob, by przyjete woparciu 0nig normy uzupeilnialy przepisy powszechnie
obowigzujace ksztattujace prawa i obowiazki ich adresatow, wydane przez inne podmioty.

Wskazany przepis pozwala na wprowadzenie statego lub czasowego zakazu sprzedazy, podawania
I spozywania oraz wnoszenia alkoholu tylko w niektorych miejscach, obiektach lub obszarach gminy ze
wzgledu na ich charakter. W ocenie organu nadzoru chodzi o miejsca, obiekty i obszary zastugujace na
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ochrone, gdzie obecno$¢ alkoholu jest niepozadana ze wzglgdu na ich charakter i nie obejmuje to calego
obszaru gminy lecz jedynie wyodrebnione, wyraznie skonkretyzowanych ,,cze$ci” gminy.

W orzecznictwie sadow administracyjnych, przyjmuje si¢, ze dodatkowe zakazy wprowadzone na
podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi majg stuzy¢ wylacznie
jako ochrona konkretnych miejsc przed zagrozeniem ze strony alkoholu, a nie jako sposéb uwolnienia si¢
przez gming od obowigzku czynnego dziatania na rzecz zapewnienia porzadku publicznego. Nalezy
wskazaé, iz jako cel ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie zostat
wskazany obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa, tadu czy porzadku publicznego (art. 1 ust. 1 ustawy). Na
taki cel nie moze si¢ zatem powolywaé rada gminy, wprowadzajac zakazy sprzedazy alkoholu w trybie
art. 14 ust. 6 ustawy. Zgodnie z poglagdem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w wyroku
z dnia 9 grudnia 1999r., sygn. akt Il SA 1709/99 , przepis art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi pozwala na wprowadzenie zakazu
sprzedazy, podawania i spozywania alkoholu w niektérych miejscach lub obiektach ze wzgledu na charakter
miejsca lub obiektu, a nie na przyktad powtarzajace si¢ tam zaktocanie porzadku i spokoju.

Biorac powyzsze pod uwage wskaza¢ nalezy, iz rada gminy moze wprowadzi¢ zakaz sprzedazy,
podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych (staty lub czasowy) jedynie w miejscach,
obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, jezeli jest to uzasadnione ich charakterem, np. majg
szczegOlne znaczenie religijne, kulturalne, o§wiatowe, spoteczne, czy petnia specyficzng role wychowawcza
nie tylko w stosunku do dzieci i mtodziezy. Jednakze cel podjecia uchwaty zawarty w jej § 1 odnosi si¢
glownie do kwestii porzadku publicznego i spokoju, ato oznacza, ze Rada bezzasadnie powoluje si¢ na
takie cele ograniczen w sprzedazy, podawaniu napojow alkoholowych, i spozywania napojow na obszarze
obejmujacym granice Miasta i Gminy.

Przedstawione powyzej uwagi prowadzg do wniosku, Zze cyt. uchwata Rady Miejskiej w Oleszycach
zdnia 25maja 2018 r. Nr XLVII/330/2018 w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu sprzedazy,
podawania i spozywania napojéw alkoholowych na okreslonym obszarze Miasta i Gminy Oleszyce w celu
zapewnienia porzadku publicznego podczas Dni Oleszyc zostala podjeta z razacym naruszeniem prawa
czego skutkiem jest stwierdzenie jej niewaznosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

WOJEWODA PODKARPACKI

Ewa Leniart
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