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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.293.2017
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 19 grudnia 2017 r.

Na podstawie art. 85, 8691 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1875),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwalty Nr XXXV/303/2017 Rady Gminy Wojaszowka zdnia 10 listopada 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynajmu niektérych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej na terenie
Gminy Wojaszowka.

Uzasadnienie

W dniu 10 listopada 2017 r. Rada Gminy Wojaszowka podjeta uchwatge Nr XXXV/303/2017 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynajmu niektérych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej na terenie
Gminy Wojaszowka. Jako podstawe prawng powyzszej uchwaty wskazano art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875), ktory stanowi, Ze na podstawie
ustawy 0 samorzadzie gminnym organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Z przepisu tego wynika zatem
upowaznienie dla organdéw gminy, majace charakter klauzuli generalnej, do wydawania aktow prawa
miejscowego. Stanowi on o kompetencjach rady gminy do regulowania zasad i trybu korzystania z mienia
gminnego. Przepis ten ma charakter normy ogélnej i znajduje zastosowanie wylgcznie w sytuacji, gdy
nie istniejg przepisy szczegodlne, odrebnie regulujace okreslong dziedzing, zgodnie z zasada, iz przepis
szczegOlny wylacza stosowanie przepisu ogolnego. Zasady i warunki realizacji przez gming zadan wtasnych
w zakresie wynajmowania lokali unormowane sg w przepisach szczegoélnych, a mianowicie w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997r. 0 gospodarce nieruchomosciami (tj,: Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.). Nalezy
mie¢ na uwadze takze tre$¢ art. 47 ustawy o0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym kierownicy jednostek
organizacyjnych gminy nieposiadajagcych osobowosci prawnej dzialaja jednoosobowo na podstawie
pelnomocnictwa udzielonego przez wojta. Zdaniem organu nadzoru stanowienie zatem, w drodze uchwaty
Rady, otresci umowy najmu wkracza w kompetencje organu zarzadzajacego ta jednostka, co stoi
W sprzecznosci z art. 7 Konstytucji.

Ponadto w ocenie organu nadzoru, powyzsze rozwigzanie narusza zasad¢ swobody umoéw wyrazong
w art. 353 % k.c. W mysl tej fundamentalnej zasady prawa cywilnego strony umowy moga utozy¢ stosunek
prawny wedlug swego uznania, byleby nie sprzeciwial si¢ wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspolzycia spolecznego. Tres¢ kwestionowanej uchwaty (§ 9 ust.3, 12 ust.4, 14 ust. 2),
zawierajagca elementy umowy cywilnoprawnej, ktora ma by¢ dopiero zawarta przez kontrahentow
W przysztosci, nie pozostawia stronom tej umowy zadnej swobody w tym zakresie.

W $wietle powyzszego, niedopuszczalnym jest, aby strona przysziej umowy tj. najemca czy dzierzawca
nieruchomosci nie miata wplywu na jej tres¢, z uwagi na to, iz jej postanowienia reguluje podjeta uchwata
rady gminy narzucajaca jednostronne rozwigzanie dla strony umowy. Ksztaltowanie postanowien umowy
powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie w uchwale bedacej aktem prawnym , ktory podejmowany
jest w oparciu 0 norme ustawowa.
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Nie ma wiec podstaw do regulowania kwestii zwigzanych z zasadami wynajmu lokali w drodze uchwaty
rady. Podkresli¢ trzeba, iz organy gminy winny tre$¢ swoich regulacji dostosowaé $cisle do zakresu
przyznanego im upowaznienia i przyshugujacych kompetencji, wynikajacych zich zadan, aw razie
watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia, wyjasnia¢ te watpliwosci przez stosowanie wyktadni
zwezajacej (patrz wyrok NSA z 26 maja 1992 r., SA/Wr 310/92, Wspdlnota 1993, nr 2, str. 21).

Jak wskazano w orzecznictwie sadowoadministracyjnym (patrz: wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
7 sierpnia 2007 r., Il SA/Rz 473/07, wyrok WSA w Opolu z dnia 20 maja 2008 r. sygn. Il SA/Op), przepis
art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. upowaznia rade gminy do stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie
tworzenia zasad itrybu korzystania z obiektéw iurzadzen uzytecznosci publicznej przez spoteczno$é
lokalng, natomiast poza zakresem wskazanego upowaznienia pozostaja sprawy zwigzane z zasadami
i trybem gospodarowania i korzystania z tego mienia przez jednostk¢ nim gospodarujaca, a takie zapisy
zawiera gldéwnie uchwata Rady Gminy w Wojaszdwce.

Stwierdzi¢ rowniez nalezy, Ze nie stanowig o zasadach i trybie korzystania z obiektow, regulacje uchwaty
dotyczace materii zwigzanej zadministrowaniem pomieszczeniami szkolnymi przez dyrektorow, ich
obowigzkami, odpowiedzialnosciag materialng, atakze zapisy dotyczace kwestii rozliczen z Urzedem
Gminy. Przepisy odnoszace si¢ do tych zagadnien niewatpliwie nie mieszcza si¢ w omawianej delegacji
ustawowej.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata narusza wskazane w uzasadnieniu
obowigzujace przepisy prawa, dlatego tez nie mozna uznac, ze kwestionowane zapisy powyzszej uchwaty sa
zgodne z obowigzujacym porzadkiem prawnym, a co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznoSci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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