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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.296.2017
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 14 grudnia 2017 r.

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 oraz art.40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2017r. poz. 1875) w zwigzku zart. 4ust.l i2 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach /Dz.U. z 2017r. poz.1289 /

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 1. pkt 6 uchwaty Rady Miejskiej w lwoniczu Zdroju Nr XLI1/283/2017 z dnia 9 listopada 2017r.
W sprawie zmiany uchwaty w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 listopada 2017 r. Rada Miejska w lwoniczu-Zdroju, dziatajac na podstawie art.18 ust.2
pkt 15 i art.40 ust.1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach,, podjeta uchwate Nr XLI/283/2017, ktora wprowadzita zmiany w Regulaminie utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Iwonicz-Zdro;.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. austawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy winien okre$la¢ prowadzenie selektywnego zbierania
i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego =zbierania odpadéw komunalnych lub
zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane
leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble iinne
odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidérkowe stanowigce
odpady komunalne, atakze odpadow komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 4a. Ponadto na mocy art. 4 ust. 2a ustawy, regulamin moze wprowadzi¢ obowigzek selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a.

Po dokonaniu analizy prawnej przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze § 1 pkt6 ww.
uchwatly W sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1289).

Wyz. cyt. przepisem Rada Miejska w Iwoniczu-Zdroju nadata nowe brzmienie § 5 ust.10 Regulaminu
utrzymania porzadku czystosci i porzadku na terenie Gminy Iwonicz-Zdréj o tresci: ,, Odpady komunalne,
0 ktorych mowa w § 4 ust.1 pkt 6 regulaminu, oprocz zbierania w typowych pojemnikach i workach oraz
oddawania w zorganizowanych zbiorkach mozna wywozi¢ nieodptatnie do Gminnego Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych w Iwoniczu-Zdroju za okazaniem dokumentu potwierdzajacego
uiszczenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za biezacy okres rozliczeniowy, przy czym
odpady ulegajace biodegradacji, ktorych nie udalo si¢ zagospodarowa¢ we wlasnym zakresie nalezy
dostarcza¢ w okresach uniemozliwiajacych ich fermentacje i zagniwanie w workach”.

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze ustawodawca nie uzaleznil przyjecia odpadow komunalnych do
Gminnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych od okazania przez wlascicieli
nieruchomosci dokumentow potwierdzajacych uiszczenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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W przypadku, gdy wlasciciele nie dokonujg oplat za odbiér odpadow komunalnych, wowczas organ
gminy dochodzi naleznosci ztego tytulu na drodze postgpowania egzekucyjnego w administracji.
Konsekwencja zatem nieuiszczenia oplaty moze by¢ wylacznie jej egzekucja (art. 6 ust. 1 ustawy
z 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

Tym samym nalezy uznaé, ze wymdg okazywania przez wiascicieli nieruchomos$ci dokumentéw
potwierdzajacych uiszczenie ww. oplaty w celu oddania odpadéw komunalnych do Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadow Komunalnych, jest pozbawione podstaw prawnych, a tym samym stanowi naruszenia
art.4 ustawy o0 utrzymaniu czystosci porzadku w gminach.

Roéwniez wskazanie w ww. zapisie Regulaminu, iz odpady ulegajace biodegradacji, ktorych nie udato si¢
zagospodarowa¢ we wilasnym zakresie, nalezy dostarcza¢ do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych w lwoniczu-Zdroju w okresach uniemozliwiajacych ich fermentacje i zagniwanie w workach,
wykracza poza delegacje ustawowa wyrazong w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci 1iporzadku w gminach. Tym bardziej, Ze czgstotliwos¢ odbioru odpadoéw
komunalnych w zamian za uiszczona przez wiasciciela nieruchomos$ci optate, rada gminy winna okre§li¢
w uchwale podejmowanej na podstawie art.6r ust.3 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
a nie w regulaminie .

W tym miejscu nalezy zwazy¢, iz organy administracji publicznej, zgodnie z wyrazong
w art. 7 Konstytucji zasadg legalnosci, dzialaja na podstawie iw granicach prawa, nie jest zatem
dopuszczalne stosowanie obowigzujacych norm prawnych w sposéb dowolny lub wybidrezy (por. wyrok
WSA w Lublinie z20 maja 2014 r., sygn. akt 11l SA/LU 184/14,). Wyrazona we wskazanym wyzej
przepisie zasada oznacza, ze organ, wtym takze organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ci$le w granicach tego
upowaznienia.

Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym,
a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny, zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 6 uchwaty Rady Miejskiej w Iwoniczu
Zdroju Nr XLI/283/2017 z dnia 9 listopada 2017r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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