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Uchwala Nr XXVI1/6574/2012
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

z dnia 28 grudnia 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XXX111/296/12 Rady Miasta Sanoka z dnia
29 listopada 2012 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokoSci tej oplaty i stawki oplaty za pojemnik

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr XXXI111/296/12 Rady Miasta Sanoka z dnia 29 listopada 2012 roku
W sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej oplaty istawki optaty za pojemnik - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5, art. 12
ust. 3iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22012 r., poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 iust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.):

stwierdza niewazno$¢ § 3 przedmiotowej uchwaly w calosci.
Uzasadnienie

W dniu 5grudnia 2012 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneta uchwata
Nr XXXI11/296/12 Rady Miasta Sanoka z dnia 29 listopada 2012 roku w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci tej optaty i stawki optaty za
pojemnik .

W § 1 uchwaty Rada Miasta Sanoka dokonata wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomos$ci na ktorych zamieszkuja mieszkancy, w § 2 ustalita
stawki optaty ponoszonej przez tych wiascicieli, obnizajac ich wysoko$¢ w przypadku zbierania odpadéw
w sposéb selektywny, aw § 3ustalita stawki oplaty za pojemniki ponoszone przez wilascicieli
nieruchomo$ci niezamieszkalej, w zalezno$ci od pojemnosci pojemnika. Rada w podjetej uchwale nie
obnizyla stawki optaty za pojemnik, w przypadku zbierania odpadéw w sposob selektywny. Burmistrz
Miasta Sanoka pismem z dnia 19 grudnia 2012 roku, znak: TK 7021.309.2012 przedtozyt wyjasnienia do
tresci podjetej uchwaty. W tre$ci pisma wskazano, ze stosownie do § 2 ust. 3 pkt 4 ,,Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta Sanoka” wlasciciele nieruchomosci niezamieszkalych moga
samodzielnie nieodptatnie dostarczy¢ do punktu selektywnego zbierania odpadéw wysegregowane odpady
komunalne. Ponadto Burmistrz zwrocit uwage, ze przyjecie jednej stawki optaty za pojemniki od wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych wynikato z kosztow funkcjonowania tego systemu, gdyz rada gminy
okreslajac stawki optaty powinna wzia¢ pod uwage min. koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami, a koszty odbioru odpadéw zbieranych w sposéb selektywny z nieruchomos$ci niezamieszkatych
bytyby wyzsze od kosztow ustalonego systemu odbioru tacznie z wysegregowaniem ich ze strumienia
odpadow zmieszanych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastgpuje:

Zgodnie z tre$cia przepisu art. 6k ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391) rada gminy w drodze uchwaty dokona wyboru
jednej z okreslonych w art. 6j ust. 1i 2 metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustali stawke¢ takiej opfaty; ustali stawke oplaty za pojemniki. Rada Miasta Sanoka uchwala
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Nr XXI1X/251/12 z dnia 4 wrzeénia 2012 roku postanowita o odbiorze odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a na ktorych powstaja odpady komunalne. Podjecie
przedmiotowej uchwaly stanowilo podstawe do okreslenia stawki optaty za pojemnik, stosownie do
dyspozycji art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach. Ztresci art. 6k
ust. 3 wynika natomiast, ze rada gminy okresli nizsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny. W ocenie organu
nadzoru z tre$ci cytowanego przepisu wynika, ze rada gminy ma obowiazek okresli¢ nizsze stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli sa zbierane w sposob selektywny. Stosownie do brzmienia
art. 3ust. 2pkt 5ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, gminy zapewniaja czystos$¢
i porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbgdne do ich utrzymania, a w szczegdlno$ci ustanawiaja
selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujace co najmniej nastepujace frakcje odpaddéw: papieru,
metalu, tworzywa sztucznego, szkla iopakowan wielomateriatowych oraz odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow opakowaniowych ulegajacych biodegradaciji.

Przywotana norma prawna okre$la minimalny zakres frakcji odpadow, ktére powinny by¢ segregowane
W sposob selektywny na terenie gminy. Natomiast przyjety przez organ stanowiacy regulamin utrzymania
czystosci i porzadku, okresla szczegdlowe wymagania w zakresie utrzymania porzadku i czystosci na
terenie nieruchomos$ci obejmujacy, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, prowadzenie we wskazanym
zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych. W ocenie organu nadzoru przywotane
przepisy obliguja gminy do stworzenia warunkoéw dla selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na
obszarze gminy. Obowiazek selektywnego zbierania odpadow w zakresie wskazanym wart. 3 ust. 2
pkt 5 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dotyczy nieruchomos$ci zamieszkatych oraz
nieruchomos$ci niezamieszkatych. Skoro zatem rada miasta postanowita o odbieraniu odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy oraz okreslita stawke
optaty za pojemnik, to powinna réwniez ustanowi¢ nizsza stawke oplaty za pojemnik, w sytuacji gdy
wiasciciel takiej nieruchomosci zbiera odpady komunalne w sposob selektywny. W konsekwencji regulacja
prawna w zakresie optaty za pojemnik ponoszonej przez wlasciciela nieruchomosci niezamieszkalej ma
charakter niepelny inie odpowiada wymogom przywotanego powyzej przepisu art. 6k ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z tych powodow organ nadzoru nie podzielit stanowiska
przedstawionego przez Burmistrza Miasta Sanoka, zgodnie z ktorym gmina zapewnia selektywne zbieranie
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, poprzez ich samodzielne,
nieodplatne dostarczanie do punktu selektywnego zbierania odpadow. Gmina powinna bowiem zapewni¢
odbiér odpadow zbieranych selektywnie z nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy oraz
ustali¢ odpowiednio nizsza stawke optaty z tego tytutu.

Z tych przyczyn stwierdzono niewazno$¢ wskazanej w sentencji czg$ci uchwaty Rady Miasta Sanoka.

Na niniejsza uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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